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50.2024 �全ÿÚ校商业精英挑战赛ÿ×À易þ赛N等_ÿ研究生队Āÿ2024 �Ā

 



 

51.2024 �全ÿÚ校商业精英挑战赛ÿ×À易þ赛O等_ÿq科生队Āÿ2024 �Ā

 

52.第十{^<À仲o=ÿ×商Ï仲É模拟仲É庭°½赛季Ûÿ 2020 �Ā

 

 

 

 

 



 

53. 第 十 O ^ X ð ` 大 学 生 模 拟 法 庭 þ 赛 N 等 _ ÿ 2022 � Ā

 

 



 

Ð、贯彻实践导向理念、思政教育融入实

践场o 

ÿ一Ā研究阐释类课题 

1. 劳ú法律的核心价值观融入Ü其制þ研究ÿ <把社会�义核心价值观融入法

治建¿= 国家社科Ā金Þ大专项研究课题Ā 

 



 

 

 



 

2.:民法典;实施背oQ中国特色自然资源资产产h制þ的建构P完善研究ÿ<阐

释党的十九届六中全会精神=国家社会科学Ā金Þ点项目Ā 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

3.坚持以习近�法治思想~指引构建高水�社会�义市场经济法治体系ÿ中国法

学会贯彻落实党的Ð十届O中全会精神专项课题Ā 

 

 

 



 

ÿÐĀ习近�法治思想研究阐释成果 

1. 尹飞院长接受新闻联播采À 畅谈习近�总书记Þ要讲话学习体会 

 

 



 

2.:以法治手段优W营商ÿ境;，载:人民日ç;2020� 10o 30日 

 



 

3.:坚持以习近�法治思想~指引 构建高水�社会�义市场经济法治体系;，载

:习近�法治思想研究P实践;专刊 2024�第 7期 

 

 

 

 

 

 



 

 



 

 



 



 



 



 

 

 

 



 

 



 

4.:民法学者O能à记的初心;，载:法治日ç;2023� 8o 30日 

 



 

5.:明法笃行;，载:法治日ç;2023� 7o 19日 

 



 

6. :完善以实践~导向的法学院校教育ÿ养机制;，载:民�P法制周刊;2025

�第 14期 

 

 



 

7.:自觉做习近�法治思想的坚定信仰者、积极传播者、模范实践者;，载:民�

P法制时ç;2023� 8o 10日 

 



 

8.《民法典编纂是国家治理体系Ā代W的Þ要ÿ节;，载:中国人大;2020 �第

9期 

 

 



 

 



 

 

 



 

 
 



 

9.:从法律P把对国企民企�等对待的要求落实落地;，载:人民政协ç;2025�

5o 15日 

 

 



 

10.:明p法律°任 规范登记行~;，载中央政府网站 

 



 

 



 

11.:在法治轨道Pò强行政Ï业性国p资产管理监督;，载ø法部网站 



 

 



 



 

 
 



 

ÿOĀ落实习近�总书记Þ要讲话精神 ò强民

法典Þ大意义宣传教育 

1.:民法典：~信息时代立法;，载:光明日ç;2020� 6o 20日 

 



 

2. 尹飞接受中央广播电台<中国之声=专À 畅谈民法典热点问题 

 



 

 



 

 

 

 

 

 

 



 

3.尹飞教授接受中央电视台社会P法频道采À 畅谈民法典制定亮点 

 

 

 

 

 



 

 

4. 民法典pû于更好发挥市场在资源配置中的决定ÿ尹飞教授接受中央纪委国
家监委网采ÀĀ 

 

 

http://www.ccdi.gov.cn/yaowen/202005/t20200528_218914.html?from=groupmessage&isappinstalled=0#10006-weixin-1-52626-6b3bffd01fdde4900130bc5a2751b6d1


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

5.:当科幻照进Ā实 法律该如何保æá线;ÿ尹飞教授接受光明网采ÀĀ 

 

 



 

6.业�维h难？新中国首部民法典~你解忧ÿ尹飞教授接受光明网采ÀĀ 

 

 



 

7.:民法典物h编以<用益物h=强W并保障¯产h各项h能;，载:中国妇女ç;

2020� 6o 8日 

 



 

8．从合同监督到对合同违法行~的监督处理ÿ尹飞教授接受:法制日ç;采ÀĀ 

 



 

9.:民法典合同编注Þ规则细W，回àĀ实需求;，载:民�P法制时ç;2020�

6o 16日 

 

 

 



 

 

10.:合同编：体系和谐P规则优W;，载:人民法院ç;2020� 6o 11日 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

11.民法典p效回à实际问题、时代要求ÿ尹飞教授接受:中国家庭ç;采ÀĀ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

12. 民法典草案：~创业创新的法治W营商ÿ境奠定Ā础ÿ尹飞教授接受:金融

时ç;采ÀĀ 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

13.民法行，市场t 民法典吹响Þ构市场经济法律体系÷角ÿ朱晓峰教授接受:经

济;gß、经济网采ÀĀ  

 

 



 

 

 

 



 

14.解读:民法典;草案之禁止高空抛物ÿ朱晓峰教授接受深圳卫视采ÀĀ 

 

 

 

 
 



 

ÿ四Ā课程思政项目P课程思政案例 

1.课程思政项目 

1.中央®经大学 2021 �þq科课程思�示范ù目ÿ尹飞:合\法;Ā 

 

2.中央®经大学2022�þ研究生课程思�示范课程ÿ尹飞:合\法;Ā 

 



 

3.中央®经大学 2022 �þ研究生课程思�示范课程ÿ李`:SÏÌ

讼法;Ā 

 

2课程思政案例 

1. Ða小果案看û判监督程序的纠错ß能ÿ李`，中央®经大学 2024

�研究生课程思�`ù案例Ā 

 

一、基本信息  

课程]ĀÿSÏÌ讼法 

ë课对象ÿ法律硕士ÿ非法学Ā1法律硕士ÿ法学Ā1法学研究生 

知识ùÿ  SÏÌ讼法学(Ox)(马克思�O理½研究和建¿ý程Þù教w)，:SÏÌ讼
法学;编写Ā，Ú等教育ûx社 2019�x，第 17Ā，û判监督程序 

�讲教师ÿ  李`副教ë，法学博士2 

Ð、 教学目标 

1.知识目标 

û判监督程序的纠错ß能Ā 

提ûû判监督程序的w料来源Ā 

提起û判监督程序的�体1条þĀ 

2.能力目标 



 

ÿ{学生对案þ的思考能力1理½联系á×的能力2 

3.育人目标 

_定学生对党<_c真理，修l错误=�q立场的认\，引ü学生树立l确是非Ê1ÿ值
Ê2 

三、教学重点与难点  

1.教学Þùÿ 

û判监督程序体Ā的áÏ求是1p错ß纠的方针2 

申Ì的效力和申Ì的理v2 

对申Ì的Ø理和û查处理2 

2.教学难ùÿ 

û判监督程序负载的纠错ß能的x体体Ā2 

提起û判监督程序的�体1条þ2 

四、课程思�案例介绍 

a小果案 

2018� 7o，ßY某航空|ù的几]空乘人员来到了昆明`N家 KTV喝酒唱歌2醉意
中，空姐李某P男\Ï王某发生了Ï执，愤怒的李某¬对方别走，�^ê打了N个电ß2 

à快，N群z着ā身的人óß了 KTV，带头的男子是m^震惊全ÿ的î黑大案�犯a小
果2 

a小果抬Ā猛踢王某的腹部，`场将wā胱踢Ê2à是N起î嫌故意伤害的SÏ案þ，
但a小果tç无wÏ1l长而去2 

Ð 18岁起ï奸妇女，第Nl犯QÞ罪，20多�来a小果þ经NlÛNl脱身法外，à
确信àNl_Ob例外2果然，×保候û1Àr和解，�^的NW都如\a小果�预料的N
�2但是，à没p料到的是，N场�卷全ÿ的k黑风暴¬àOÿ能再像过去N�躲ß<避风
港=2 

2019� 3o，昆明`ø龙{人民法院在Þ理à起 KTV故意伤害案时，a小果O个_引
起了ý作人员的警觉2 

<死SO死=----a小果死Ý�生背^暴露惊人黑洞 

a小果，1975�û生，1994�因犯强奸罪，被判处p期徒S 3�2案þÞ理期ù，à
被×保候û1保外就|2没p被收监的a小果，更à肆无忌惮，1997� 4oó 6oàñ暴
力和胁迫手段强奸四]or�少女21997� 11o 7å，a小果Ý\a在|r场�挟cn]
17岁少女，ß行暴力伤害和凌辱摧ì，ô使N]被害人Þ伤2 

1998 � 2 o，a小果因强奸罪1强制ï辱妇女罪1故意伤害罪等多ù罪]被昆明`中
ÿ人民法院Nû判处死S，立s执行2 

然而蹊跷的是，12�^的 2010�，a小果Þ操昆明的夜场，r~了多家夜店的老�，
<死SO死=的a小果r了N个谜2 

中央k黑除恶第 20督üĀ副Ā长张力认~，<s们ì它锁定~第N大案来ß行督ü2N
开始的时候，s们_`疑，à怎NNnNnàN多个ÿ节，à都能ì它打通，就走到^来à
个程þ，à个简直s们_是Oÿ想象的2= 

2019� 4o，中央k黑除恶第 20督üĀß驻ßY，将a小果案W~Nø督ü案þ，b
\ßY省k黑Þ调查案þ真相2 

a小果死Ý�生的背^疑窦ÞÞ，调查证á，1998�a小果Nû被判死S^，1999�
Ðû被ßY省Úÿ人民法院改判~死�22007�案þ启ú了再û，死�改判~p期徒S 20

�2期ùa小果Û被多l减S，á×服S 12�ö 5个o就被释�û狱2 

a小果脱罪，暴露ûN个惊人的黑洞ÿÐNû1Ðû到申Ì1再û，S罚执行等多个ÿ



 

节被人层层ü穿2 

a小果Nll�û法网，都因~N张无形的<s系网=2_案Ā调查发Ā，多�来编ÿû
à张s系网的人是à的母亲a鹤Î和继父李桥忠2 

a鹤Î原q是昆明`ào{|áV局的N]民警，þ因�ûa小果伪 w料Þ理×保候
û，在 1998�被依法判S并开除|职2 

a小果的继父李桥忠，ÐßY省边¶部队转业^，Y^ç任过昆明`Þ_{|áV局副
局长和{城管局局长2 

1999 �，a小果Ðû被改判死�，在m^几�时ùÝ，a鹤Î和李桥忠N直四处~s
系想ì死�改~p期徒S2要改判就得启ú再û，再û得Y能立案，李桥忠几经ß作和`时
的省Ú院立案庭庭长u波mP了s系2 

李桥忠\时Ûÿ托了时任ßY省人大�ÜbÜ员1内áù法Ü员b�任冯家聪，向省Ú
院转发了a小果母亲的申Ìw料2自P而Q打招|，¬a小果案启ú再û2 

既p内à，Ûp来头，案þ得ñú利立案，ß入再ûÿ节2然而再û过程中，合°庭对
是否将死�改判~p期，ûĀ了O\意É2 

时任û监庭庭长的梁子á是能否改判的s键人物2合°庭在对案þß行第Ol«½的时
候，à个明知O能改的案子tß是被改判了2 

李桥忠通过s系结识了时任ßY省省长秦Z荣的秘书袁鹏，借ûà层s系给时任ßY省
Úÿ人民法院院长的þßp打了招|2梁子á在收Øa鹤Î1李桥忠ÿ值 11万多元的®物
^ú水è舟，最Ā促r了再û改判 20�p期徒S2 

ñ虚假_利ú利减S？a小果提前û狱背^的荒à黑幕 

ù法的威oP|l就à�在s系和金钱ß来交ÿ中被m曲，但ßú枉法的黑手并没p就
m罢手2改判 20 �p期徒S的a小果á×服SO到 13 �就提前û狱，à背^Ûp着怎�
的黑幕？中央k黑除恶督üĀ要求对蛰O在监狱系统的<s系网=<保æ_=N查到á2 

罗lß，时任ßY省ù法×副×长1省监狱管理局�Ü2à和李桥忠是\a，_是李桥
忠在边¶服役时的老Pÿ2在罗lß的牵线m桥Q，李桥忠和a鹤Î结识了时任ßY省第N
监狱�Ü的X思源2 

在X思源等人的s照Q，a小果在省N监服S期ù多lØ到记ß1表l，监狱~警nl
对O符合减S条þ的a小果çÿ减S2 

~了¬a小果ñ最快�þ1最大限þ减S，a鹤Î等人ß策Tû了荒à的N幕ÿv省N
监总ý程师提供¿«ĀĀ，管教~警ìĀĀ带ß监狱，\监服S人员按ĀĀ制作û模型，N
个署]a小果的<¶÷窨ßö=_利发明û来了，整个过程a小果Ðo参P2 

~了排除阻力，¬虚假_利ú利通过û�，李桥忠1a鹤ÎÛÁ尽心思ìa小果Ð省N
监调换到省Ð监服S，在ßY省第Ð监狱副监狱长朱旭的�ûQ，a小果被认定~pÞ大发
明_利，法院É定减去p期徒S 2�ö 8个o2 

黑恶之徒再难脱身法网！k黑除恶¬lOĀ被伸张 

法律r了枉法者手中的<橡皮泥=， r黑恶之徒脱身法网继续t害社b2~尽快依法彻
查a小果案真相，全ÿk黑Þ在中央督ü的Ā础P，Û派û大要案督ÞĀ多lýßY指üè
ß案þïÞ2 

2019� 12o 23å，ßY省Úÿ人民法院对a小果再û案|开ý判2 

2020� 2o 20å，遵照最Ú人民法院QÀ的执行死S}ð，昆明`中ÿ人民法院对a
小果执行死S，k黑除恶¬lOĀ被伸张2 

多�来Nll~a小果枉法脱罪的a鹤Î1李桥忠V别被判处p期徒S 20 �119 �2 
梁子á1罗lß1X思源等 17 人因犯ßú枉法罪1Ø贿罪等罪被判处 12 �ó 2 �O

等p期徒S2包括n任ßYÚ院院长在内的 6]领ü~部_Ø到了党纪处V2 



 

在中央k黑除恶督üĀ的强力èú之Q，Nß久攻O破的大要案þ水落石û，Nß�Û
à�强烈的黑恶势力落网_案，Nßs系群_W身利益的á×问题 n解ô，k黑除恶_ù
斗Ïr~了]副wá的民心ý程2 

五、教学方法与手段 

11课堂讲ë 

通过线P/线Q课程，讲ëû判监督程序的概念1特à2 

21案例教学 

借û<a小果案=，«½û判监督程序的纠错ß能2 

31视频教学 

回顾<a小果案=纪录w，增强学生对û判监督程序的认识2 

六、教学实施过程 

11课程x体á排 

课前发a预`任á，就û判监督程序Ā节的理½知识Ý<a小果案=相sĀ础w料做课前
准备2课中灵活ß用师生àú和生生àú，引ü学生做相s«½2课^做知识ā固，引ü学
生ß行ó展学`2 

21Þ难ù突破 

教学á施过程P教学¿«相对à，ß用多种方式�û学生理解教学Þ难ù，如视频案例
教学1小Ā«½1情o教学等2 合理ß用信o�术1教学资源1¿施¿备等ß行辅û教学，
因w施教，提升课堂教学效果2 

31课程思�贯穿 

在教学过程中贯穿s党_c的=_c真理，修l错误<的°证�物�O的�q立场，Næ
发Ā案þ或É判`在错误，要áÏ求是地�认错误，并按照法定程序或预定n道àñ改l2 
七、考核与评价方式  

考�方式ÿ�时表Ā+期p考试 

依托线P�Ā和ðþýx，强W课前1课中和课^等过程评ÿ，开展学生自评à评1教
师检查评ÿ1作业测试等综合性评ÿ，ß行教P学的行~V析，áĀ教学á施P育人r效的
p机统N2 

八、实施成效 

ql教学¿«引入�响较大的<a小果案=，契合SÏÌ讼法û判监督程序相s理½知识
的Ā础P，结合纪录w直Ê感Ø，�û学生更好掌握û判监督程序相s内容，\时体悟党中
央k黑除恶过程中的_à，ßNn学`û判监督程序体Ā的áÏ求是1p错ß纠的方针2 

延伸阅读ÿ 

中纪Ü网站评a小果监狱Ý发明ßöÿ荒唐背^是h力失去监督 

人情s系学打通Þ荒唐Ï的n道2a小果母亲a鹤Î1继父李桥忠疯狂托s系，利用<朋
Þ圈=<战Þ圈=熟人ÿ托，打通层层s节Āù法人员1监狱管理~部ss失à，碍于情面1领
ü招|，`原Y1规矩于O顾2调查表明，ßö¿«ĀĀ是a鹤Î托人Ð外面带ß去的，在
Nß监狱~警�ûQ，\监wà懂�术的犯人制作û了模型2a小果的¿«陈述w料经鉴定
都O是q人笔迹，是\监犯人ï写的2第N监狱在相s领üë意s照Q，据m认定a小果<Þ
大立ß=çÿ减S2 

固然pa小果家人ÿ托1人情社bÿ弊等原因，但更s键在于相sù法h力失去了监督
制þ2综Êa小果案，Ð立案s1û判s到减Ss，多个ÿ节都p|职人员oÞßú枉法问
题2<中ù只要pN个人是o格执法，à的à个Ï情就走OQ去，每N个人都�àNN个小
口子，最^就撕开了N个大口子=2àà�的是à多ÿ节P的h力ß行都ûĀ了漏洞1职¯
职h失去了Z性þ束，要N是制þOÜ善1要N是制þO执行1要N是监督O到O，最Āü



 

ôh力û租1h力滥用，a小果得ñ离奇<复活=2 

ù法是社blO的最^N道¶线2a小果案警示s们，要_ô整治�法战线á纪á法问
题，èúk黑除恶�态W，_ô打ü黑恶势力Ý<保æ_=，深入查~ù法h力ß行�弱ÿ节，
依法¿定h力1规范h力1制þh力1监督h力，_ô¶k对ù法活ú的~预1插手，o查
知法犯法1滥用h力，ñ言ï法1ñh压法等，确保领ü~部特别是ù法执法人员o格按制
þ行使h力，|l廉洁ù法，ü力¬人民群_在每N个ù法案þ中感Ø到|�lO，给人民
ñ踏á的á全感2 

 

 

2. 城东|ùÌ定á县�府土地纠ÿ案ÿXh，中央®经大学 2024�

研究生课程思�`ù案例Ā 

城东}司与定安县政府土地纠纷案 

——正当程序原[的司法适用 
 

q案例全Ā~ÿ定á城东建筑装修ý程|ùP�Y省定á县人民�府1第O人中ÿÜ业
银行定á支行收回ÿp土地使用hÝ撤�土地证案，É判全文载于:最Ú人民法院|ç;
2015�第 2期2 

再û申ÿ人定á城东建筑装修ý程|ùÿ简Ā城东|ùĀ，再û被申ÿ人�Y省定á县
人民�府ÿ简Ā定á县�府Ā，原û第O人中ÿÜ业银行定á支行2 

城东|ùO服定á县�府收回ÿp土地使用hÝ撤�土地证，向人民法院提起行�Ì讼2
2008 �，原�Y中ÿ人民法院ÿĀ~�Y省第N中ÿ人民法院Ā作ûÿ2008Ā�Y行初_
第 69øNû行�判ô，城东|ùO服PÌ2\�，�Y省Úÿ人民法院作û的ÿ2008Ā琼
行Ā_第 159øÐû行�判ô，城东|ùÏO服，遂申ÿ再û22011�，最Ú人民法院作
ûÿ2011Ā行监_第 91ø行�É定，ô定提û22014� 3o 10å，最Ú人民法院作û再
û判ô2 

一、本案一审情况 

ÿ一Ā一审认定的Ï实 

原�Y中ÿ人民法院经û理查明认定ñQÏáÿ 

1994� 9o 10å，定á县建¿Ü员bÿñQ简Ā县建ÜĀ就定城人民X路东横街排水
和路面建¿ý程P城东|ù签¬:ý程�包合\;2^因县建Ü拖k城东|ùý程款 80.472

万元，县�府\意在该县塔岭ý业开发{Tû 10亩土地作~补偿21995� 10o 27å，县
�府�据城东|ù递交的:s于给人民X路东横街续建ý程Þ新调整补偿用地问题的ÿ示;，
作û定府函ÿ1995Ā117 ø:s于Þ新调整城东建筑装修ý程|ù补偿用地的批复;，ô定
在É龙路旁ñ每亩 8万元的ÿ格Þ新调整 10亩土地给城东|ù2 

1995� 12o 8å，定á县土地管理局ÿñQ简Ā县土地局Ā给城东|ù颁发第 14ø
:建¿用地规T»ÿ证;2\o 27å，县�府作û定府ÿ1995Ā299ø:s于û¬ÿp土地
使用h给定á城东建筑装修ý程|ù的ô定;，将O于塔岭开发{东Xð的 6706 �方米土
地，ñ总ÿ款 80.472 万元，û¬给城东|ù作~建¿用地2�^城东|ùP县土地局签¬
:ÿp土地使用hû¬合\;2 

1995 � 12 o 28 å，城东|ù就û¬�得 6706 �方米土地申ÿ登记发证，但w填ç



 

申ÿ土地登记时o写明土地用途，县土地局在û�过程中îo在:地籍调查表;1:土地登记
û批表;等文书P载明土地用途21996� 1o 22å，县�府�据城东|ù的申ÿ和县土地
局的û�，在城东|ù缴ÿ土地登记Á^，给该|ù颁发了定áÿ用ÿ96Ā_第 6ø:ÿp
土地使用证;ÿñQ简Ā第 6øÿ土证Ā2m^，城东|ù在该ß土地P开Þ了水泥预制厂2
2001� 11o 9å，城东|ùñ该ß土地作~抵þ物向定á支行¿款，并在定á县建¿Pÿ
土ÿ境资源局ÿ原县土地局ĀÞ理抵þ登记2 

2004� 1o 4å，县�府ñ城东|ù土地÷置~v，在:�Yåç;发a|告，拟无
偿收回城东|ù第 6 øÿ土证ùQ的土地使用h，但县�府并oá施无偿收地行~22007

� 11o 5å，县�府~落á塔岭规T新{城`规T用地的需要，作û定府ÿ2007Ā112ø
:s于p偿收回ÿp土地使用h的通知;ÿñQ简Ā 112 ø通知Ā，ô定按原登记rqÿ
80.6072万元p偿收回城东|ù第 6øÿ土证ùQ的土地使用h，并于 11o 8å�À城东
|ù2\� 12o 6å，县建¿局ÿ原定á县建¿Pÿ土ÿ境资源局èV~建¿局1ÿ土ÿ
境资源局Āñ�Y省�府 2007� 1o 27åþ批准将城东|ùØ¬的 6706�方米综合|建
用地调整~行�Þ|用地~v，ô定撤�第 14ø:建¿用地规T»ÿ证;2\� 12o 7å，
定á县ÿ土ÿ境资源局ÿñQ简Ā县ÿ土资源局Ā就p偿收回城东|ùÿp土地使用hÏß
通知该|ù和定á支行于 12o 11å举行�证b，城东|ù没p参à�证2 

2007� 12o 14å，县�府ñ城东|ù申ÿ土地登记发证o填写土地用途1县土地局
在û�过程中îo在:地籍调查登记表;1:土地登记û批表;等ps文书P载明土地用途ü
ô错误登记发证~v，告知城东|ù拟撤�第 6 øÿ土证2\� 12 o 29 å，县�府作û
定府ÿ2007Ā150ø:s于撤�定áÿ用ÿ96Ā_第 6øþÿp土地使用证ÿ的ô定;ÿñ
Q简Ā 150ø撤证ô定Ā，撤�第 6øÿ土证2城东|ùO服该ô定，向原�Y省�Y中ÿ
人民法院提起行�Ì讼2 

ÿÐĀ一审判决 

Nû判ô认~ÿî讼土地是县�府 1996�~抵偿ý程款而补偿给城东|ù并颁证的土
地2县�府~|r利益的需要，ÿñp偿收回î案土地使用h2但县�府 112ø通知ô定按
原抵偿ÿp偿收回w土地使用h，o考虑土地增值的因素，w收地行~显然是O�`的2 

县�府在作û 112ø通知前，没p提ûp偿收回ÿp土地使用h的方案，并`在Yô定
收回^举行�证的情形，áà法定程序2鉴于q案î讼土地Āþv县�府作~行�Þ|用地
使用，撤� 112ø通知将b给ÿ家利益 r损失，故Oß判ô撤�而à确认á法2 

申ÿ土地登记时à在土地登记申ÿ书P载明土地用途，但土地登记申ÿ书o载明土地用
途并O是注�土地登记的法定Ïv2因m，县�府ñ城东|ù申ÿ土地登记时o填写土地用
途~v撤�第 6 øÿ土证没p法律依据2但撤�该行~无á×意O，故à确认 150 ø撤证
ô定á法2 

因m，Nû法院作û判ôÿÿ1Ā确认县�府作û的 112ø通知á法Āÿ2Ā确认县�府作
û的 150 ø撤证ô定á法Āÿ3Ā¯ð县�府对收回城东|ùÿp土地使用h的损失采×补
救措施2 

定á县�府O服Nû判ô，提起PÌ2 

Ð、本案Ð审情况 

�YÚ院Ðû判ô对Nû判ô认定ÏáÎñ确认，但认~城东|ù自 1996� 1o×得
Ï°土地^，o对该土地ß行á°性的开发，只是在该土地PÞ了简易的水泥预制厂22004

� 1o，县�府�据Ï°土地÷置n�ñP的Ïá，拟无偿收回Ï°土地2但~使城东|ù
合法h益OØ损害，结合q案讼Ï土地þ经�Y省人民�府批准作~县�府行�Þ|用地的
á×情况，县�府�据相s法律，作ûp偿收回î案土地的ô定，w做法þ经充V维æ了城
东|ù的合法h益2 



 

因m，县�府作û的 112ø通知认定Ïá清楚，�用法律l确，àÎ维c2县�府作û
的 150 ø撤证ô定是对 112 ø通知psÏß的Ü善，撤�第 6 øÿ土证并O意味着城东|
ù的合法h益无法得到保æ，wÿ依据 112ø通知就p偿收地x体方案P县�府`商2 

据m，Ðû法院作û判ôÿÿ1Ā撤�ÿ2008Ā�Y行初_第 69ø行�判ôĀÿ2Ā驳回
城东|ù的Ì讼ÿ求2 

三、本案再审情况 

ÿ一Ā再审申请人诉称 

再û申ÿ人Ā，�YÚ院判ô的认定p悖法律PÏáÿÿ1Āî案土地在 1996�是Nw
尚o开发的土地，属ý业商业Q宅综合性建¿用地2申Ì人ß行土地�整建水泥预制厂符合
规T，þß行了á°性开发和利用2ÿ2Ā土地÷置n�ñPO是Ïá2该土地抵偿给申Ì人
^就建了水泥预制厂Ðo÷置，O�用÷置土地法律规定，更O�用无偿收回，à_是被申
Ì人|告无偿收回^，Ûñ|r利益~vp偿收回的原因�在2ÿ3Ā县�府~自ý建¿Þ|
大楼，O能认定是<|r利益=2ÿ4Ā<�`补偿=要�据`场评p定ÿ2因m，�YÚ院ÿ2008Ā
琼行Ā_第 159ø行�判ô�用法律错误，ÿ求Îñ撤�2 

ÿÐĀ再审被申请人辩称 

被申ÿ人答°Āÿÿ1Ā城东|ù÷置土地Ïá明确2按照县ÿ土部门P城东|ù签¬的
:ÿp土地û¬合\;þ定，城东|ùà`在 1997� 12o 20å前Ürù目建¿，而城东
|ù建¿P规TO相符的水泥预制厂ù目，明显áà:中_人民r和ÿ城`规T法;第Ð十
九条的规定，构r÷置土地2ÿ2Ā行�Þ|用地ÿñ界定~<|r利益=2参照:ÿp土地P
�_à收P补偿条例;第{条规定，�府Āÿ的`�|用等|rÏ业需要属于|r利益范
畴2ÿ3Āp偿收回土地的补偿标准并无O`2县�府ñ 80.6 万元的ÿ格p偿收回î案土地
使用h，mÿ格P`时土地ÿ格差距O大2城东|ù在长À 10�的时ùÝo对î案土地ß
行á°开发建¿，属于oÞ÷置土地行~，qÿ无偿收回土地，但考虑社b和谐，选ë了p
偿收回2÷置土地的增值部VOàv县�府�ç，城东|ùà种意Ā通过囤ÿ土地àÿ而沽
的行~_是O值得提倡的2 

ÿ三Ā原审第三人辩称 

原û第O人答°Āÿÿ1Āî案土地þ经Þ理抵þ登记手续，×得àùh利证书，抵þh
合法p效，抵þ`YØ偿hàØ法律保æ2ÿ2Ā定á支行是善意抵þh人，没p过错，çî
案土地使用h被收回，将üô抵þhí灭，显失|�，_对交易á全 rĀ大风险2县�府
à`Ā于|�原Y维æ银行抵þh2ÿ3Ā就算县�府 112 ø通知和 150 ø撤证ô定合法，
依照:中_人民r和ÿç保法;第Þ十{条1:最Ú人民法院s于�用þ中_人民r和ÿç
保法ÿç~问题的解释;第{十条，ñÝ:中_人民r和ÿ物h法;第N�七十四条之规定，
定á支行_pÐ城东|ù的土地补偿金中`YØ偿的h利2ÿ4Ā县�府 112ø通知和 150ø
撤证ô定`在á法，̀ oÞ损害抵þh人的合法h益，依法àÎ撤�2ÿ求支c城东|ù的
Ì讼ÿ求，维æ定á支行的�债h和抵þh2 

ÿ四ĀÏ实异议与争议焦点 

除ñQOùÏá外，各方`Ï人对原û判ô认定�要Ïá均无_°，最Ú人民法院Îñ
确认2 

ÿ1Ā城东|ù对原û判ô认定w<申ÿ土地登记发证时o填ç土地用途=提û_°，认
~î案土地是县�府因ký程款抵债而来，à`v县�府Þ理，o填写土地用途O是该|ù
的错误2县�府°Ā，î案土地`时à`属于ý业用地，但确á没p申çù目1没p规T，
土地证P_o注明用途，o注明用途的原因O清楚2定á支行表示，对颁证过程O清楚2 

最Ú人民法院认~，原û判ô认定<申ÿ土地登记发证时o填ç土地用途=仅仅是N个Ï
á陈述，各方`Ï人对mÏá并无_°，o填写的过错¯任O属于q案Ïá认定问题2因m，



 

对原û判ô认定的该ùÏáÎñ确认2 

ÿ2Ā城东|ù对原û判ô认定wo参à�证b的Ïá提û_°，Āwï表提前 10V钟
到b场，但因b°þ门o开，等了þN小时离开，并认~Nû县�府提交的�证b记录是伪
 的2县�府°Āÿ举证p�证b通知书1�À回证1b°记录等证据证明，þ书面通知城
东|ù1定á支行参à�证b2定á支行到b，城东|ùo到b2定á支行表示，参à�证
b的人确是该行ý作人员，但对�证b记录的真á性OÎ表态2 

最Ú人民法院认~，�据Nû县�府�举�证b通知书1�À回证Ý城东|ù的陈述，
ÿñ认定ÏY通知城东|ù和定á支行参à�证bĀ�据�证bb°记录和�证b签到WÝ
定á支行对到b人员身份的认ÿ，ÿñ证明 2007 � 12 o 11 å就收回土地Ïß举行�证
b2城东|ù认~�证b记录系伪 ，没p提供相à证据证明，w抗°理vO能r立2q院
对原û判ô认定的该ùÏáÎñ确认2 

ÿ3Ā县�府对原û判ô认定城东|ù×得土地证^在该ß土地PÞ了水泥预制厂的Ï
á提û_°，认~没p证据证明该|ù在î案土地P建了水泥预制厂2城东|ù°Ā，|ù
营业执照Ýè除前的Ā场照wÿñ证明建水泥预制厂的Ïá2定á支行认ÿ城东|ù的意
É2 

最Ú人民法院认~，城东|ù 2007�营业执照经营范围�营ù目栏中p<þ内外装修ý
程=和<建筑w料��=的内容，Ā场照wÿÉPî案土地相邻的楼�Ý空地堆�大à预制水
泥管，n者P城东|ùÝ定á支行的陈述相às证，ÿñ认定î案土地P建p水泥预制厂的
Ïá2县�府否定该ùÏá，没p提供充V证据，q院OÎ支c2 

q案Ï°焦ù�要pÿN是被Ì 112ø通知中收回土地使用hô定的合法性问题ĀÐ是
被Ì 112ø通知中行�补偿ô定的合法性问题ĀO是 150ø撤证ô定的合法性问题2 

ÿ五Ā再审判决 

1. 112ø通知中收回土地使用hô定的合法性问题 

最Ú人民法院认~，县�府p偿收回î案土地使用h，xp法定职h2但县�府在作û
被Ì 112ø通知之前，o�×`Ï人的陈述和申°意É，Ï^通知城东|ù和定á支行举行
�证，áà<Y�×意É^作ô定=的Āq程序规Y2ÿá院ÿ发ÿ2004Ā10ø:全面èß依
法行�á施þ要;明确要求，行�机sá施行�管理要<程序l`=，<除îÝÿ家秘密和依法
Ø到保æ的商业秘密1个人 ú的外，à`|开，注意�×|民1法人和wàĀÿ的意ÉĀ
要o格遵循法定程序，依法保障行�管理相对人1利害s系人的知情h1参Ph和救济h2=
县�府作û 112ø通知前，o�×`Ï人意É，áàl`程序原Y，qà依法撤�，但考虑
到县�府Þ|楼þ经建r并投入使用，撤� 112 ø通知中p偿收回î案土地使用hô定þ
无á×意O，`ÿ能b损害|r利益，�ñà`依法判ô确认该行�行~á法2 

2. 112ø通知中行�补偿内容的合法性问题 

最Ú人民法院认~，因|r利益需要使用土地收回ÿp土地使用h的，对土地使用h人
à`给Î�`补偿2县�府�据省�府批准的总体规T要求~建¿县�府Þ|楼需要使用î
案土地，收回城东|ù的土地使用h，à`依法给Î<�`补偿=2�谓<�`补偿=à`是|
�合理的补偿，s按照被收回土地的性°1用途1{O等，ñ作û收地ô定之å的`场评p
ÿÎñ补偿2 

县�府按土地原rqÿÎñ补偿于法无据2城东|ùñ收地ô定á法，î案土地使用h
óÎÏ属于wïp~v，�张àñ最Ā判ô时的`场评pÿÎñ补偿，w理vO能r立2q
案收地ô定属于áà程序，判ô确认收地ô定á法并o否定w法律效力2�据:中_人民r
和ÿ物h法;第Ð十{条规定，î案土地使用h自收地ô定生效之åþ经发生物h转移的效
力2考虑到î案土地登记资料中<土地用途=栏系空�，结合`地土地交易`场情况，对î案
土地ñ使用�限最长1`场ÿ值最Ú的<Q宅用地=用途ß行评p，p利于维æ行�相对人的



 

合法h益2鉴于县�府收回土地使用h行~á法，补偿ÿ格明显O|，̀ 收地ô定作û^î
案土地升值较大，而`Ï人因O能ñ转¬土地使用h方式Ý时偿ß银行¿款，̀ 在¿款利o
损失，县�府在支付补偿款的\时，ßà`支付自ô定收回土地使用h之å起óá×支付全
部补偿款之å的\期银行¿款利o2 

3. 150ø撤证ô定的合法性问题 

管理部门申ÿ注�土地登记，而是ñ该|ùcp的:ÿp土地使用证;o按:土地登记
规Y;第十N条规定载明土地用途，土地管理部门_o按:土地登记规Y;第十四条规定全
面û�并填写土地登记û批表， r错误登记发证~v，作û 150ø撤证ô定2̀ 初o填写
土地用途，并非城东|ù的原因�ô，qÿñ补l方式解ô，县�府tñm~v撤�城东|
ù合法cp的:ÿp土地使用证;，属于滥用行�职h，依法àÎ撤�2考虑到î案土地þ
经收回并建rÞ|楼投入使用，îà依法确认该行�行~á法2 

综P，112ø通知中收地ô定行~áà法定程序，被Ì 150ø撤证ô定滥用职h，à`
依法判ô确认á法Ā112ø通知中行�补偿ô定�用法律错误1áà法定程序，并显失|l，
依法àÎ纠l2Ðû判ô驳回原告Ì讼ÿ求错误，依法àÎ撤�2Nû判ô确认 112ø通知
中行�补偿ô定á法，并¯ð县�府对城东|ù的损失采×补救措施，判ô内容Ox体，依
法àÎ撤�和改判2城东|ù申ÿ再û理v部Vr立，依法àÎ支c2原û定á支行对抵þ
物ïp`YØ偿h的�张r立，县�府在支付补偿款时à依法Îñ保æ21 

因m，经开庭û理，2014� 3o 10å，最Ú人民法院最Ā作û如Q再ûÉ判结果ÿ 

ÿ1Ā撤��Y省Úÿ人民法院ÿ2008Ā琼行Ā_第 159ø行�判ô2 

ÿ2Ā维c原�Y省�Y中ÿ人民法院ÿ2008Ā�Y行初_第 69 ø行�判ô第Nù对
定á县人民�府 2007 � 11 o 5 å作û的定府ÿ2007Ā112 ø:s于p偿收回ÿp土地使
用h的通知;确认á法中ps收回ÿp土地使用h部V的内容Ā维c该判ô第Ðù对定á县
人民�府 2007� 12o 29å作û的定府ÿ2007Ā150ø:s于撤�定ÿ用ÿ96Ā_第 6ø
þÿp土地使用证ÿ的ô定;确认á法的内容2 

ÿ3Ā撤�原�Y省�Y中ÿ人民法院ÿ2008Ā�Y行初_第 69 ø行�判ô第Nù确
认定á县人民�府 2007 � 11 o 5 å作û的定府ÿ2007Ā112 ø:s于p偿收回ÿp土地
使用h的通知;中ps<按rqÿ 80.6072万元=对定á城东建筑装修ý程|ùß行行�补偿
部V的内容2 

ÿ4Ā撤�原�Y省�Y中ÿ人民法院ÿ2008Ā�Y行初_第 69 ø行�判ô第Où¯
ð定á县人民�府对收回定á城东建筑装修ý程|ùÿp土地使用h的损失采×补救措施
的判ôĀ¯ð定á县人民�府自q判ô�À之å起 15å内Nl性向定á城东建筑装修ý程
|ù支付收回土地使用h补偿款 135万元Ý\期银行¿款利oÿ¿款利o自 2007� 11o
5å起«算，óqoá×支付ÜĀkĀ2 

 

 

3. Ø史PĀá之ù:怎�理解法律对人¶地Q车O_属无规定ÿ张小

�，中央®经大学 2024�研究生课程思�`ù案例Ā 

 

一、基本信息  

 

课程]Āÿ法律方法 

ë课对象ÿ法律硕士ÿ法学Ā研究生N�ÿ1法律硕士ÿ非法学Ā研究生Ð�ÿ 



 

知识ùÿ王利明ÿ:法学方法½教程;ÿ中ÿ人民大学ûx社 2022�xĀ，第十OĀ<法
律漏洞填补概述=  

�讲教师ÿ张小�，副教ë，法学博士    

Ð、 教学目标 

 

1.知识目标ÿ理解<立法者p意沉默=和<法律漏洞=的�OÝn者之ù的{别2 

2.能力目标ÿ掌握识别V析<法律漏洞=的能力 

3.育人目标ÿÿ1Āÿ{学生将法律规定植入Ø史发展和社b生活àñ理解的思维Āÿ2Ā
�û学生理解新中ÿ发展的ð难Ø史和制þ¿«背^的初衷2 

三、教学重点与难点  

1. <立法者p意沉默=P<法律漏洞=xp外ÊP的相似性ÿs都是法律没p规定的情形Ā，
较~容易混淆2 

2. <立法者p意沉默=P<法律漏洞=的{别无法Ð法律q身得到回答，需要结合更~广阔
的社b生活背o1结合立法史等资料àñ考察2 

3. s于人¶地Q车O_属的问题，á践中ûĀN定的纠ÿ，îûĀNßO了解P述知
识背o给û的�谓<研究r果=，w结½xpN定的误ü性，需要认真V¯2 

四、课程思�案例介绍 

q案例�要是在通过Ï绍<法律漏洞=P<立法者p意沉默=的概念的Ā础P，结合人民¶
空的发展Ø史，理解~ÎN在:人民¶空法;中对人¶地Q车O的_属没p作û规定，理解
àNĀ象究ÿ是属于<法律漏洞=ß是<立法者p意沉默=，理解人¶建¿Pÿ家O\时期战略
的表Ýs系，理解r和ÿè难辉煌对`Q制þ选ë的�响，理解法律规定只p置于Ø史发展
之中方能得到l确的解释2 

1. 知识背oÏ绍 

法律无规定是法律�用中遇到的难题2法律无规定的情况，xpÛÿñV~O类，s法
外空ù1立法者p意沉默和法律漏洞2 

�谓法外空ù，指法律Oà规定的情况，如信仰1思想1爱情1Þ�等2它们Oßv法
律规定，或没pß要v法律规定，Oï生如何û~法律规范的问题2 

�谓法律漏洞，指s于某N个法律问题，法律依w内在目的Ý规范«T，àp�规定，
而o¿规定2漏洞`在P法律à规定而o规定的地方2 

�谓立法者p意沉默，指立法者þ经预测到法律调整的对象和情形，但v于Ā多原因o
能直接Îñ明确规定，而要留àßNn研究或ù法á践来解ô2 

法外空ù较容易理解2法律漏洞和立法者p意沉默n者之ù较易混淆，需要在准确理解
相s概念的Ā础P，结合x体条文规定Îñì握2 

2. :人民¶空法;中s于人¶车O的相s规定ÿ 

第Þ条 ÿ家对人民¶空¿施建¿按照ps规定给Î`惠2 

ÿ家鼓励1支c企业Ï业Āÿ1社b团体和个人，通过多种途ß，投资ß行人民¶空ý
程建¿Ā人民¶空ý程�时v投资者使用管理，收益_投资者�p2 

3. 背o资料ÿ人民¶空的发展Ø程 

3.1 人民¶空的渊源P发展 

3.1.1 新中ÿ的人¶Ï业是Ð建ÿ初期开始的2`时，s东Y1东Xc续遭Øÿ民党Û
和美Ûñø2~à对空袭威胁，1950� 10o 31å，新中ÿ人民¶空l式[立2 

3.1.2 P世纪 60�ïp，面对苏联对so装挑衅和�¼Ë1战ÏN触s发的o峻局面，
全ÿ人民响à毛��<备战备荒~人民=和<深挖洞1广ÿ粮1OĀ霸=的`大ø召，掀起了全
民大建人¶ý程的热潮，p效遏制了战Ï的爆发2 



 

3.1.3 `时就âà多偏àa镇1Üx，_都在大挖<人¶ýÏ=2 

3.1.4 经过}十多�的发展，特别是改革开�ñ来，人民¶空Ð小到大1v弱到强，~
增强ÿ¶á力1èß经济社b和城`建¿作û了ÿ极而显著的­献2 

3.1.5 1997� 1o 1å，:中_人民r和ÿ人民¶空法;l式施行Ā全ÿ各地�府1Û
Ï机s�sûĀN系W:á施8人民¶空法9Þ法;，使人¶Ï业踏P了法制W1规范W发
展的健康轨道2    

 <战时¶空1�时服á1à急支援=，是新时期人民¶空的O大任á2¶范和减轻空袭t
害1保æÿ家和人民群_生}®ïá全，是人民¶空的�q使}2      

在O�响人民¶空¿备¿施战备ß能的前提Q，ÿ家支c�时利用人民¶空ý程1指挥1
救援1信o1教育等资源，~群_生ï生活和¶灾减灾救灾服á2 

3.2 新中ÿ人民¶空的发展Ø程 

 

人民¶空是Āïÿ¶的Þ要Ār部V，是ÿ民经济和社b发展的Þ要方面，是Āï城`
建¿的Þ要内容，是利ÿ利民的社b|益Ï业2  

人民¶空履行<战时¶空1�时服á1à急支援=使}任á，_c<长期准备1Þù建¿1
�战结合=方针，贯彻P经济建¿`调发展1P城`建¿相结合的原Y2  

新中ÿ的人民¶空[立于 1950� 10o，它P祖ÿ\||r}ß，阔n走过了 70�的
辉煌Ø程270 �来，人民¶空ý作Ø到党和ÿ家的ÚþÞ视，sÿ召开了七l人民¶空b
°，制定了N整`人民¶空建¿的方针1�策1法律1法规2ÿ家投入了大à的®力1物力，
用于人民¶空ý程1通信警ç1¶空_业队伍1¶空知识教育等方面的业á建¿，×得ð人
瞩目的丰硕r果2à对于维æÿ家á全1制þ和遏制战Ï爆发，起到了Þ要的威慑作用，对
于促ßÿ民经济建¿和城`发展起到了ÿ极的保障作用2  

党中央对人民¶空始ĀÚþÞ视，Ø^中央领ü对人民¶空ý作作û了Þ要批示2周恩
来1罗瑞卿1邓小�1÷剑英1万Ý1秦Ā`1李鹏1朱镕Ā1温家à和李克强等党和ÿ家
领ü人均是Ø^全ÿ人民¶空领ü小Āÿ人民¶空Ü员bĀĀ长ÿ�任Ā2  

1950� 10o 31å，周恩来总理亲自�c召开b°研究全ÿ的¶空问题2经毛泽东�
�批准，中央于`å向各中央局1V局发û了:s于准备人民¶空ý作问题;的电ç，标ß
着新中ÿ人民¶空的[立2中央人民¶空筹备Ü员bv周恩来任�任，ÞÏ机构¿在|á部2  

1953� 11o 10åó 16å，第Nl全ÿ人民¶空b°在Xð召开，周恩来1陈ß1�
N波1聂荣臻1彭真等中央领üû�b°并接É了b°ï表，罗瑞卿\ß作了ý作ç告2b
°明确<人民¶空ý作是ÿ¶建¿的N个Ār部V2=确立了<长期准备1Þù建¿=的人民¶
空ý作方针，á排了人民¶空第N个Þ�建¿«T任á，明确了人民¶空Āÿ机构，制定了
人民¶空经Á来源n道和投资Þ法2  

1969� 8o 27å，中r中央1中央ÛÜ批转ÛÜÞÏĀ:s于à强人民¶空ý作的ç
告;，\意r立全ÿ人民¶空领ü小Ā2周恩来任Ā长2全ÿ人民¶空领ü小Ā的ý作机构
v|á部调整~总参�部作战部2  

1971� 7o 25åó 8o 24å，第Ðl全ÿ人民¶空b°在周恩来总理亲自�c领ü
Q召开，V析了`时人民¶空ý作形势，交流了经验，研究提û了Î^人民¶空ý作的任á
和要求2  

1978 � 10 o 21åó 11o 4 å，第Ol全ÿ人民¶空b°在Xð召开，÷剑英作了
Þ要讲ß，李Y念Ø中央Ü托ï表全ÿ人¶领ü小Ā作了ç告，确立了<全面规T1突ûÞ
ù1�战结合1°à第N=的人¶建¿方针，ßNn明确了人¶ý程建¿任á1经Á物资1结
合Āq建¿修建¶空地Qþ1城`¶æV类1体制编制等ý作2  

1981 �，中r中央1ÿá院1中央ÛÜ调整全ÿ人民¶空领ü体制，将全ÿ人民¶空



 

领ü小Ā改~ÿ家人民¶空Ü员b，Øÿá院1中央ÛÜßÞ领ü2  

1984� 7o 20å，经ÿá院1中央ÛÜ批准发a了:人民¶空条例;，使sÿ的人民
¶空建¿更�Ü善和规范W2  

1986� 12o，全ÿ人¶建¿P城`建¿相结合ý作ÿ谈b在厦门召开，ßNn明确了
人民¶空建¿的发展方向，促ß了�战结合，保证了人民¶空建¿健康稳n地向前èß2  

1994� 11o 29å，中r中央1ÿá院1中央ÛÜ批准r立ÿ家ÿ¶ú员Ü员b(原ÿ
家人民¶空Ü员bÞ|þ改~ÿ家ÿúÜ人民¶空Þ|þ)2ÿá院1中央ÛÜ对全ÿ人民
¶空ý作的领ü通过ÿ家ÿ¶ú员Ü员b来ß行，ÿ家人民¶空Þ|þ~ÿ家人民¶空�管
部门2  

1996� 10o 29å，第{^全ÿ人民ï表大b�áÜ员b第Ð十Ðlb°通过了:中
_人民r和ÿ人民¶空法;，自 1997 � 1 o 1 å起施行2à是sÿ第N部指ü1规范人民
¶空ý作的法律2ñ:人民¶空法;颁aá施~�要标ß，各省1自治{1直辖`相继制定
颁a了:人民¶空法á施Þ法;，使sÿ的人民¶空建¿n入了法制W1l规W的轨道2  

2000� 11o 6åó 8å，第四l全ÿ人民¶空b°在Xð召开，江泽民1李鹏1朱镕
Ā1胡锦涛1]健行1李岚清等接É了b°ï表，江泽民接Éb°ï表时作了Þ要指示，朱
镕Ā作了Þ要讲ß2总结了sÿ开展人¶ý作 50�来特别是改革开�ñ来人民¶空Ï业×
得的Ā大r就，表�了全ÿ人民¶空YßWO和个人，研究了sÿ人民¶空跨世纪发展面临
的形势，部署了任á2  

2001 � 5 o，中r中央1ÿá院1中央ÛÜ做û了:s于à强人民¶空ý作的ô定;，
指û<人民¶空是ÿ¶的Þ要Ār部V，是ÿ民经济和社b发展的Þ要方面，是Āï城`建
¿的Þ要内容，是利ÿ1利民的社b|益Ï业2=ßNn明确了人民¶空的战略地O和人¶
建¿中的Þ大问题，规定了各ÿ党1�1ÛÝ各ps部门的¯任，指明了人¶建¿的前ß方
向2  

2005� 10o 27åó 28å，第Þl全ÿ人民¶空b°在Xð召开，中r中央总书记1
ÿ家��1中央ÛÜ��胡锦涛，中r中央�治局�Ü1ÿ家副��þÞ红和wà党和ÿ家
领ü人bÉ了Pbï表，胡锦涛作了Þ要指示2b°提û要_c<长期准备1Þù建¿1�
战结合=，ü力提Ú人民¶空的快�àà能力1整体抗毁能力和à急救援能力，~打赢信o
W条þQ的局部战Ï和à付Þ大灾害Ï故提供Þ要支撑2  

2010� 10o 26å，第}l全ÿ人民¶空b°在Xð召开2b前，中r中央总书记1
ÿ家��1中央ÛÜ��胡锦涛在人民大b堂亲WbÉPbï表2中r中央�治局�Ü1ÿ
á院总理温家à参àbÉ并在b°P发表讲ß，`à�1李克强参àbÉ2b°提û要à强
统筹规T，突û建¿Þù，搞好�战结合，ü力构建Pÿ家á全和发展需要相�à1xp中
ÿ特色的Āï人民¶空体系，确保战时p效à对Āï空袭，确保在�时服á1急时à急中发
挥更大作用2  

2016 � 5 o 13 å，第七l全ÿ人民¶空b°在Xð召开2中r中央总书记1ÿ家�
�1中央ÛÜ��`à�bÉ了Pbï表并在b°P发表讲ß2̀ à�强调，人民¶空是ÿ
之大Ï1是ÿ家战略1是长期战略2人民¶空Ïs人民群_生}át1Ïs改革开�和Āï
W建¿r果，要ìàùý作摆到战略O置1ÿ入<十OÞ=规T，Pwàý作\n抓好2要_
c人民¶空~人民，铸就_Oÿ摧的æ民之盾2要提升履行使}任á能力，提Ú¶空袭斗Ï
能力，p效履行战时¶空1�时服á1à急支援职能使}2要发挥Û�r\领ü`势，各ÿ
党Ü和�府ñÝÛÏ机s要à强Āÿ领ü，团结N心开[人民¶空Ï业新局面2 

五、教学方法与手段 

1.讲解法2通过概念�O的Ï绍，说明在法律方法中ç~xpÞ要意O的概念的内涵，
说明概念之ù的{别2通过对问题相s背o的Ï绍，将学生带入问题情境，理解问题q身何



 

ñÞ要，理解问题解ô的s键�在2 

2.问题式教学法2在知识讲解和背oÏ绍的Ā础P，通过c续发问，引ü学生沿着问题
链对于相s知识ùß行深入思考，留意在�时ÿ能被忽视的s键ù，理解概念之ù{别的}
意�在和á×ß用，�û学生在解ô问题中理解知识2 

3.对ÿ教学法2Þù围绕s键概念的�心{别，ÐwĀq�Oû发， 渐þW到x体案
例场o中，深W学生对于各个概念之ùĀq�O的理解，做到准确ì握和灵活ß用2 

六、教学实施过程  

1.内容引入ÿÏ绍法律�用中的O种困难情形ÿ法律规定O清p，法律无规定，法律规
定ó突2就�îÝ的法律方法而言，法律规定O清p需要通过法律解释àñ解ô，法律无规
定�要通过法律漏洞填补的方法解ô2 

2. 概念Ï绍ÿl确掌握法律漏洞的概念是ß用好法律漏洞填补方法的前提2并非�p
法律无规定的情形都Ā~法律漏洞2法律无规定的情形V~法外空ù1法律漏洞和立法者p
意沉默O种情形2w中法律漏洞和立法者p意沉默较易混淆2n者之ù的s键{别在于究ÿ
是法律à规定而o规定Āß是立法者þ经预É到相s的情形，û于某ß考虑而p意o做规定2 

3. 问题ü入ÿ人¶地Q车O的_属是N个引发了»多纠ÿ的问题2s于人¶地Q车O
的_属，ñ前的:物h法;和Ā在的:民法y;没p_门规定2:人民¶空法;第 5条和只
规定了鼓励多种投资，人¶ý程�时v投资者使用管理，收益_投资者�p2换言之，人¶
ý程的�ph_属问题，在:人民¶空法;中îo做规定2 

àN法律o做规定的情形，究ÿ属于法律漏洞，ß是属于立法者的p意沉默？ 

4. Ø史背oÏ绍ÿ要对àN问题作û回答，ßû理解~ÎN要建¿人¶车O？要将问
题ß原到Ø史背o中去回答2 

Ï绍中ÿ人¶Ï业和人¶体制的发展Ø史ÿ参É前面的案例w料Ā2 

在讲解中，要注意ùûn个s键性的ÿ节ÿ第N，Ð十世纪，v于ÿ×局势的激烈ÙW，
ñÝ中ÿ<既à苏Ûà霸=的外交�策，中ÿ面临Wá的战Ï威胁2~了保卫领土á全和人民
生}®ïá全，中ÿ作û了N系WÞ要的战备ô策，包括<O线ý程=建¿和在城`中n遍建
¿人¶ý程2第Ð，ó<文革=结束，中ÿ建r了覆ö大部V人口的人¶ý程体系，x备了保
卫ÿ土á全的战备能力2改革开�ñ^，�着ý作Þ心转向经济建¿，在人¶ý程方面面临
战略ëë的难题ÿN方面，大规模人¶ý程需要c续维æ投入Ā另N方面，�着ý作Þ心转
向经济建¿，人¶ý程维æ和新建的投入收到限制2 

因m，在资金筹措P，Y^采×了n个措施，解ô人¶ý程的资金问题ÿ第N，û租部
V商业中心{域的地Q人¶ý程，租金用于补充人¶经Áÿmsà多城`地Q商城的来源ĀĀ
第Ð，通过法律规定将新建人¶ý程的rqvù目建¿方�ç2 

5. 提问 1ÿ地Q人¶车OO能直接规定vÿ家�p吗？ 

参考答案ÿç如m规定，地Q车Oï生的各类损害¯任都将vÿ家�ç2参É:民法y;
第 125211253条2 

提问 2ÿ地Q人¶车O规定úpÿ业��p或物业�pĀÿñ吗？ 

参考答案ÿç如m规定，战时ÿ家ì来自wà地方的人员转移óq小{人¶ý程ß行ß
æ，q小{业�N定b\意吗？如果O\意或ô策�þ过慢，是否b r更大的损失2 

提问 3ÿ³N，ÎN是合于长期和�1但Û保c人¶ý程特ë属性和ß能的制þá排？ 

参考答案ÿ暂时O明确人¶ý程的_属，但是在�时v投资者收益1维æ1使用，紧急
时期ÿ家phú员支配2 

因m，目前:人民¶空法;的O对人¶地Q车O_属做û规定，是N种p意的立法á排2
尽管属于法律没p规定的情形，但是在概念PO属于法律漏洞，属于立法者的p意沉默2 

6. 提问 1ÿ目前s于人¶地Q车O_属，p业�说1物业说1开发商说等O\答案2如



 

何理解和评述？ 

参考答案ÿàß答案都pNß合理之处，但是都集中于�时，没p考虑战时的需要，没
p考虑人¶ý程的|r属性2 

提问 2ÿs于人¶地Q车O的_属制þ，Û哪ß值得ßNn思考的地方？ 

参考答案ÿ虽然立法者p意沉默xpØ史和制þ的合理性，但h利_属长期O明ÿ能对
社b生活的利益á排 r�响2ÿñ考虑NßßNn的方案，例如规定w_ú人�p，\时
规定ÿ家在紧急状态Q的à用h等2 

七、考核与评价方式  

考�P评ÿV~n个层ÿ2第N个层ÿ是对知识记à和负数的考�，第Ð个层ÿ是对知
识掌握和ß用能力的考�2 

1. ÎN是法律漏洞？ÎN是立法者的p意沉默？Ð者p何{别？ 

2.sÿ原:物h法;第 149条第 1款规定ÿQ宅建¿用地使用h期ù^满的，自ú续期2
:民法y;第 359条第 1款规定ÿQ宅建¿用地使用h期限^满的，自ú续期2续期Á用的
缴ÿ或者减免，依照法律1行�法规的规定Þ理2ÿ较前^nù规定，结合民法学理1生活
�识和社b生活á×，试V析原来:物h法;中o规定Q宅建¿用地使用h期限^满^自ú
续期是否需缴ÿÁ用，属于法律漏洞ß是立法者p意沉默？ 

八、实施成效  

首Y，该教学案例ñ形象生ú的方式深W了学生对知识的理解2通过引入生ú的案例，
将ÿ象的理½知识转W~直Ê1形象的表À2àO仅极大地激发了学生的学`t趣，ß使à
们能够更à深入地理解知识的内涵和外延2通过xpØ史意蕴的案例引入，学生能够更à直
Ê地感Ø到`时的社b氛围和Ø史情境，Ð而更好地理解Ø史Ïþ的意O和�响2 

wl，该教学案例强W了学生对r和ÿ奋斗史和发展史的认知2v于Ø史Ïþ的复g性
和多�性，»多学生在学`中ßß感到困惑和迷茫2v于法律规定的体系性和�术性，ßß
使人们à记法律PĀá的经济社b发展之ù的s联2而à种教学方法Y通过系统地梳理Ø史
Ïþ的发展脉络，使学生能够更à清p地认识和理解r和ÿ的奋斗史和发展史2àO仅pû
于ÿ{学生的Ø史素{和爱ÿ情`，ß能够~à们Î^的学`和ý作提供p益的借鉴和启
示2 

最^，该教学案例使学生对q节教学s象深{，掌握较好2v于该教学方法采用了形象
生ú的方式和系统的梳理方式，使得学生在学`过程中能够保cÚþ的t趣和_注力，看到
了Þ新理解生活世界和规范世界之ùs系的ÿ能性2\时，该教学方法ß注Þ学生的参P和
àú，鼓励à们ÿ极思考和表À自ý的想法2该案例在法律方法教学中自然引入思�因素，
áĀ了_业和思�\n¿«1\n展开的教学效果，~ßNn深W课程思�提供了p益的借
鉴和启示2 

 

 

 

 

 

4. :中央企业合规管理Þ法;Pÿ企治理ÿ周游，中央®经大学 2024

�研究生课程思�`ù案例Ā 

一、基本信息 

课程]Āÿ商法案例研` 



 

学生ÿ法律ÿ法学Ā研究生1法律ÿ非法学Ā研究生1法学研究生 

知识ùÿ:中央企业合规管理Þ法; 

�讲教师ÿ周游副教ë，法学博士 

Ð、 教学目标  

1.知识目标 

q课程è在通过厘清:中央企业合规管理Þ法;等相s规定在ÿ企改革中的Ø史沿革，
深{剖析Ā行制þ体系Q的ÿ企治理问题，Ð而èú学生ßNn理解:中央企业合规管理Þ
法;等相s规定在ÿ企治理中发挥的Þ要作用，ÿ{对于中ÿ特色经济发展模式的道路自信，
并ßNn思考ÿp企业合规管理体系建¿的制þ¿«理念P方案2 

学生à掌握新:|ù法;:企业ÿp资ï法;:中央企业合规管理Þ法;Ý相s法律法规
中对于ÿ企治理的规定，查阅并V析ÿp企业治理结构改革和`W的既p方案，ßNn就
:中央企业合规管理Þ法;对ÿp企业合规管理制þ的建¿提û自ý的É解P思考2 

2.能力目标 

学生à`通过在课堂P对于相s制þ的学`和y型案例的交流«½，熟ÿ掌握对于既p
研究r果的总结_ÿ方法ñÝ对于x体法律问题的V析模式P路ß，ß而p能力将y型个案
模式WP升~理½问题，ß行类型WV析2 

对于q课程中�îÝ的ÿp企业治理P合规管理的问题，学生à`\时ÿ{自身�治性
和_业性素{，做到在Þ大理½[新中的立场_定和^Þ科学|顾，�治方向和学术ÿ值并
Þ2ñ[新性和á践性人o要求自身，在学`中践行知行合N理念，�得û的方案à`Wá
服á于新时ï中ÿ特色的ÿ企治理要求，Wá贯彻:中央企业合规管理Þ法;中对于ÿ企合
规管理的各ù规定2 

3.育人目标 

q课程首Y通过q节课~研究生讲解ÿp企业治理制þ演ß脉络1Ā`的问题ñÝ建立
ÿp企业合规管理制þ的ß要性等，�û学生Wá体b建立ÿp企业合规管理制þ的时ï意
O，明确:中央企业合规管理Þ法;对于中央企业，乃ó各类ÿ家û资|ù的合规管理制þ
建¿的指ü作用2借û于深入浅û的课堂教学，¬ÿ值塑 1知识aë和能力ÿ{O者在课
堂教学中融~N体，落á立德树人�q任á，À到润物无声的育人效果2wl在课堂教学中
尽àÀ到深W法律职业道德教育的目的2引ü研究生深{理解并自觉á践法律行业的职业精
神和职业规范，增强研究生对于法律职业的¯任感1使}感和荣誉感，�ûw塑 l确的世
界Ê1人生Ê1ÿ值Ê，_注ÿ{法学知识pá1法学�能过硬1法律职业道德强的Û素°
法学_业人o2 

三、教学重点与难点  

1.梳理ÿ企合规治理制þ建¿的Āá依据PØ史沿革 

要Āÿ学生«½并理解ÿ企合规治理制þ建¿的问题，首Y，需要明确ÿ企合规治理制
þ建¿的Āá依据和改革探索Ø程2~深入贯彻`à�法治思想，èú中央企业全面à强合
规管理，着力打 并深W建¿法治央企，ÿá院ÿ资Ü等部门à�来相继ûĀ了相s意É1
指引或Þ法2例如，ÿá院ÿ资Ü发a的:中央企业合规管理指引ÿ试行Ā;1ÿ家发改Ü等
部门联合发a的:企业境外经营合规管理指引;1最Ú人民检察院等部门联合发a的:s于
建立î案企业合规第O方监督评p机制的指ü意Éÿ试行Ā;Ýwá施þY1中_全ÿý商
业联合bÞ|×等部门联合发a的:î案企业合规建¿1评p和û查Þ法ÿ试行Ā;等，ñ
Ýÿá院ÿ资ÜY^发a四批:中央企业合规管理系W指Y;2m外，相s部门ß对中央企
业在生态ÿ境保æ1负¯人经营业绩考�1廉洁风险¶çý作等方面制定了xp针对性的合
规文þ22022� 8o，ÿá院ÿ资Ü发a的:中央企业合规管理Þ法;，N方面，明确了董
Ïb1经理层参P合规管理Ý在w中的相à职能Ā另N方面，对标ÿ×合规标准，增¿了首



 

�合规à等新¿机构，~ÿ企治理提供N`较~全面的合规管理制þ2 

wl，需要引ü学生结合:中央企业合规管理Þ法;ûĀ的背o，探究à强中央企业ñ
Ýÿp企业合规治理制þ建¿的原因2N方面，自Ð美方ñ<中tÏþ=挑起À易战ñ来，s
ÿ企业在<走û去=的ß程中面临�来�多的合规难题2如何促ßsÿ企业|�参Pÿ×`场
þÏ，构建PÜ善企业尤w是中央企业的合规管理体系就显得极~s键，àÿñ说�要是N
种外因�使然2另N方面，_更~Þ要的是，中央企业p着更迫W地构建PÜ善合规管理体
系的内在需求2m外，2023 �修¬的新:|ù法;强W了对|ù社b¯任的规定，_P合
规管理体系建¿pN定s联2中央企业ñÝÿp企业作~中ÿ企业的�心骨和风向标，w合
规管理水�更需要ßNn提升2 

2.剖析:中央企业合规管理Þ法;中企业合规管理的新制þ和新规定 

企业合规管理è在p效¶ç合规风险2ml:中央企业合规管理Þ法;的制定目的�要
是在 2018�发a的:中央企业合规管理指引ÿ试行Ā;Ā础P，总结á践经验，对合规管理
ý作的作ßNn规YÜ善2需要Āÿ\学深入学`和理解:中央企业合规管理Þ法;中的各
ù规定，剖析企业合规治理的新制þ和新规定2:中央企业合规管理Þ法;r 42条，V~{
Ā，包括总Y1Āÿ和职¯1制þ建¿1ß行机制1合规文W1信oW建¿监督问¯ÝÖY
等部V2相ÿ:中央企业合规管理指引ÿ试行Ā;的规定，:中央企业合规管理Þ法;O仅增
à了条文数à，系统调整了规Y框架，更是在制þ建¿1合规文W1信oW建¿1监督问¯
等Ā节中作了Ā多á°性革新2 

x体展开�要pñQ几ùÿ 

第N，:中央企业合规管理Þ法;p更明确1更科学的合规管理框架P理念，à在中央
企业合规管理�à遵循的各原Y中p突û体Ā2ì党的领ü贯穿合规管理全过程，将合规要
求嵌入企业经营管理各领域1各ÿ节，o格落á员ý合规¯任，̀ 合规管理体系的建立健全
要符合企业á×，并强调了党内法规Ýÿ×标准要作~企业合规的Āq要求2 

第Ð，:中央企业合规管理Þ法;�构建的合规管理体系更à周延2在Āÿ层面，:中央
企业合规管理Þ法;按照法人治理结构，规定了企业党Üÿ党ĀĀ1董Ïb1经理层1首�
合规à等�体的合规管理职¯，明确了业áÝ职能部门1合规管理部门和监督部门合规管理
<O道¶线=职¯，构建了Ð领ü层ÿ到执行层ÿ再到监督层ÿ的Ü整体系，明确了中央企业
党Üÿ党ĀĀ1董Ïb1经理层1合规Ü员b1首�合规à1业áÝ职能部门1合规管理部
门1各监督机构的职¯范围2在制þ层面，:中央企业合规管理Þ法;强调合规管理体系构
建的ú态视角和长à视角，s在构建VÿV类的合规管理制þ体系的Ā础P，ß要Þùs注
合规管理体系的ß作机制和文Wÿ育，\时契合大数据时ï需求，着Þ强调了合规管理的信
oW建¿Ïß2 

第O，:中央企业合规管理Þ法;体Ā了较明显的机制构建Ýß作的联ú性2N方面，
:中央企业合规管理Þ法;第 26条强调，合规管理àP法á管理1内部ç制1风险管理等
`\ß作Ā再结合:中央企业合规管理Þ法;第 12条规定，首�合规àv总法律顾问|任，
O新增领ü岗O和职数，à就既避免了人员或职能的交ÜÞ复，_通过统筹`调机制，pû
于提Ú管理效能2另N方面，:中央企业合规管理Þ法;P新:|ù法;等法律�时作了ß
要衔接，例如删去了:中央企业合规管理指引ÿ试行Ā;中s于中央企业监Ïb合规职¯的
规定，新:|ù法;YÐÿ家û资|ù角þ着手，ñ合规管理~�线，要求ÿ家û资|ù构
建内部监督管理机制1内部ç制机制体系和风险管理体系，并ÿ极开展合规治理2 

综P�述，就ÿ企合规治理制þ建¿的问题而言，首要便在于引ü学生梳理:中央企业
合规管理Þ法;ûĀ的背oPà强中央企业1ÿp企业合规管理的原因，Ðÿ企改革的Ø史
沿革中抓Qÿ企合规治理制þ建¿的脉络2à是mlë课的第N个ÞùP难ù�在，s¬学
生理解Pì握ÿp企业合规治理制þ建¿的Ø史脉络和背o2wl，便是需要¬学生理解和



 

ì握:中央企业合规管理Þ法;中企业合规管理的新制þ和新规定，结合á践深入研究如何
解ô中央企业和ÿp企业的治理问题，构建w合规治理制þ，à_是mlë课的第Ð个Þù
P难ù�在2 

四、课程思�案例介绍  

1.案例Ï绍 

ÿ1Ā中交集团ÿ发挥合规à服á监督作用 

2023�ñ来，中ÿ交通建¿集团p限|ùÿñQ简Ā<中交集团=Ā认真贯彻ÿá院ÿ资
Üs于à强中央企业合规管理的相s部署要求，深入落á:中央企业合规管理Þ法;，O断
à强nÿ总部部门合规à1Ðÿ子企业首�合规à¿置，明确职能，强W履职，健全机制，
充V发挥~企业Ú°à发展保驾æ航的作用2中交集团à强合规à作用�要VñQOnß
行ÿ 

第N，健全合规àĀÿ体系22023� 4 o，中交集团聘任集团总部各部门合规à，v
合规风险意识强1熟悉部门业á内容的骨~人员ç任，w中法人治理1战略发展1资qß营1
`场开发1投资管理1纪检监督等Þù领域v部门副职ÝñP人员ç任，Ðÿ总部_相à聘
任了部门合规à2调整Ðÿ子企业首�合规à，规避岗O利益ó突，增强合规独立性，聘任
_职首�合规à 31 ]，_职率À到了 76%2经过c续èú，中交集团在境内形r了<总部+

ÐÿWO+Oÿ|ù+Ā层ù目=的四ÿ合规Āÿ体系，合规à人员À到 650余人，在境外形
r了<首�合规à+{域合规à+ÿ别合规à=的境外合规àĀÿ体系，¿置合规à 245 ]，
~合规管理提供了强p力的Āÿ保障2 

第Ð，健全合规à制þ体系2中交集团nÿ总部发a确定部门合规à任职条þ1ý作职
¯1激励机制等规定，制定s发:中交集团首�合规à管理Þ法;，深入贯彻落á<寓合规于
治理1寓合规于管理1寓合规于信oW=的要求，Þù抓好招投标1<OÞN大=1境外合规等
Þù领域合规管理，健全诚信合规经营体系，Ü善Þ大合规风险¶范机制，èß境内外合规
管理体系N体W建¿，全面提升依法治企1合规经营能力2 

第O，健全合规àß行机制2中交集团nÿ总部合规à充V发挥合规管理<第N道¶线=
作用，制¬了合规风险识别清W1岗O合规职¯清W1业á流程管ç清W，制¬了投标1投
资1á全ÿ保1商票1佣金等Þù领域_ù合规指YĀo格落á执行首�合规à季þ履职ç
告制þ，à大对Þ大合规风险1<OÞN大=经济性ô策风险的监督，p效提升风险¶ç水�2 

自治是`场�体治理的首要特à，w~ú法自治在`场�体制þ中的à�2̀ ú法自治
à�到|ù治理中时，就ûĀ了|ù自治2|ù自治的�要依据自然是在|ù内部管理和规
范的各ù管理Þ法P制þ2中交集团作~世界Þ�强企业，中ÿÿ企的�外金]w，~何要
将合规àÿ入|ùĀÿ架构并O断提升合规à的Þ要地O？换言之，首�合规à究ÿ如何发
挥æ航企业Ú°à发展的作用，w对|ù治理p哪ß作用？ 

ÿ2Ā中�集团ÿ在¶范W解Þ大合规风险P[ ÿ值 

¶范W解Þ大合规风险，是合规管理的职¯�在，_是[ ÿ值的着力ù�在2中ÿ�
ý业集团p限|ùÿñQ简Ā<中�集团=Āñ合规管理<Þù机制=~�要抓手，c续`W机
制措施，丰富机制内涵，发挥机制á效，筑起¶范W解Þ大合规风险的牢固屏障2 

N是强W合规风险¶ç机制2ñ<全覆ö1清W制1ÿàW=~目标，提炼法律法规1监
管要求1制þ规定中的禁k性条款，结合行�部门发a的行�处罚清W1行�执法目录等编
制合规风险清W，指ür员WO便捷掌握|ù¿立1劳ú用ý1知识ïh1采购招投标等Þ
ù领域的�Éá规Ïù1á规^果，了解初lá规1轻微á规免于处罚等规定ñÝwàà对
举措2指ü各WO制定行�处罚à对预案，开展行�处罚à对演ÿ，了解行�复°1行�Ì
讼等s键流程，提升合规风险à对能力2 

Ð是健全合规û查机制2明确业á部门的合规û查¯任1合规管理_口部门的合规复û



 

¯任，厘清h¯边界2探索á施合规复ûP法律û�N体开展，在风险p效¶ç的Ā础P精
简流程2èßÞ要ô策合规复û清W式管理，确保<àû尽û=，~集团|ùô策ì好s1站
好岗2 

O是Ü善合规考�评ÿ机制2修¬集团|ù经营业绩考�评V制þ中的合规管理þ束性
指标，子企业Þ大á规1多lá规的ß行穿�性扣V，压紧压á_业W|ù1直属WO管理
¯任，p效解ô<子企业á规PPÿWOç¯n张皮=的问题2`W合规评ÿ机制，每��据
合规管理的Þùý作1Þù领域修¬评ÿ指标，在保c�要指标稳定性的Ā础Pß行多�W1
灵活性评ÿ，Wáñ评ÿ�û子企业~准合规管理�弱ÿ节2 

四是þW合规ç告机制2畅通PQÿWOÞ大合规风险Ïþç告n道，确保风险信o第
N时ù掌握1_业处置第N时ùÏ入1Ïþ�响第N时ù研判2按季þ开展合规管理信o收
集，借ûÿ资Ü发a的中央企业法律合规风险信ooç1|开n道查询等，督促子企业ì合
规风险Ïþç告¯任落á到O2 

Þ是抓áá规¯任追究机制2¿立¯任追究处_门负¯á规经营投资¯任追究，P纪检
监察1巡视巡察Ý业á部门密W`作，对经营管理人员áà规定 rÿp资ï损失或wào
ÞOï^果的，按程序o肃追究相s¯任人¯任2 

中央企业合规管理建¿通�面临n个�要难题ÿN是缺少顶层¿«，合规管理Or体系，
ñôý作的«T性1系统性尤~k缺ÿ例如相s职¯散a于û«1纪检1人Ï1®á等O\
部门，合规管理职能界限O清pĀĀÐ是合规管理机制O够健全，O能À到覆ö经营管理各
领域和各层ÿ的管理要求，合规管理缺Op效载体，针对性和á效性O强2如何结合自身特
ù满足ÿá院ÿ资Ü对中央企业合规管理的要求r~了各中央企业亟à解ô的Āá问题2\
时，合规管理并非静态概念，中央企业的业áÙW是�态W的¸段性调整和建¿，`面临新
领域的业á时，生l硬`的合规管理体系如何能够胜任？如何妥善�衡中央企业建¿Ü善的
合规管理体系的Āá需求PÚ昂的建¿rq？换言之，中央企业合规管理体系因生l硬`ü
ô的内容÷\1缺O特色的情况屡ÉO鲜，表明合规管理在ÿ企治理中的作用OØÞ视或者
说仅起到形式作用2³N，m类形式W的规定对于中央企业落á合规管体系建¿理p无法律
P的þ束力和保障效果呢？wP|ù法Pý示性规定p无_\之处？如何Ð中�集团的Ü
美答卷中总结ûN`行之p效的满足:中央企业合规管理Þ法;要求的落á方案？ 

2.°题聚焦«½ 

中交集团1中�集团的案例á×P是合规管理在企业治理特别是ÿp企业治理中发挥Þ
要作用的缩�2故q课程ñ|ù法修改和:中央企业合规管理Þ法;ûĀ~W入ù，探«合
规管理之于企业治理的Ø史背o和时ï意O，�要引ü学生«½ñQ°题ÿ 

ÿ1Āÿá院ÿ资Ü~何要大力èß中央企业的合规管理Ā 

ÿ2Ā企业|ù法1:中央企业合规管理Þ法;ps合规管理规定的演Ùß程Ā 

ÿ3Ā合规管理如何�响并嵌入企业治理Ā 

ÿ4Ā企业|ù法如何~合规管理发挥作用保驾æ航2 

五、教学方法与手段 

教学的方法P手段对于思�课程的教学效果而言ósÞ要2在课堂教学形式的选ëP，
:商法案例研`;课程_cñ学生~�体1学~�1学`效果~目标的<O学=理念~引领，
¿«了形式多�`�ß开展案例研`的教学活ú，|引学生参P到课堂教学ÿ节中，èúá
Ā<课程思�=的育人目标2 

N方面，选×xpÿ值引领性P逻辑s联性的商Ï思�案例2合规管理是èß依法治企
的Þ要内容，_是落á`à�法治思想的生úá践2`à�总书记指ûÿ<企业合规管理要
跟P2sÿ企业走û去都b面临经营管理合规的问题2要强W企业合规意识，走û去的企业
在合规方面Oë人ñ柄o能行稳ôà2=在ñ|ù法修改1:中央企业合规管理Þ法;ûĀ~



 

W入视角探«中央企业合规管理体系建¿的Ø史背oÝ时ï意O时，:商法案例研`;课程
综合采用案例式1启发式1探究式1问题式的教学方法，引入<中交集团用好合规à顶层指
挥棒=1<中�集团结合自身特色打 合规管理�q=等N系W鲜活á例2通过小Ā«½1VĀ
°½等方式，Ð经济Āá1Ø史背o1体°q°ñÝ法治逻辑等多方面，对ÿá院ÿ资Ü~
ÎN要大力èß中央企业的合规管理ß行探究Āß而，梳理û企业|ù法1:中央企业合规
管理Þ法;ps合规管理规定的演ÙĀñm~Ā础，捋合规管理如何�响并嵌入企业治理的
脉络Ā最^，将理½ÿ淀p�于á践案例，à思新时ïQ企业|ù法如何~合规管理发挥作
用保驾æ航2整体案例研`思路是，ñ商法_业知识~载体，Ðx体的思�教育维þW入，
理清知识P思�案例的脉络，阐述w背^的思�元素，Āÿ和引ü学生ÿ极开展小Ā«½，
ÿ{学生的自觉性和�ú性，在获得了课堂参P感的\时学`内ú力_被激发û来，充V发
挥了课堂育人�n道的作用2 

另N方面，Āï信o�术的à用_r~了课堂教学的新t方式2借û信oW的教学�术
增强课堂教学的德育效果，èú课程思�\新媒体新�术的Úþ融合，增强时ï感和|引力2
企业合规治理学术研究团队党支部的|_øÿñ�时aÀ学术新信oĀ超�学`通等相s学
`ðþ，_对形式多�的教学活ú的开展给Î了强p力的支cĀ微信等线P交流�Ā~老师
和\学ñÝ\学们之ù，[ 了àú探«的N方净土2 

课程思�要À到p效的ÿ值引领作用，�`的考�评ÿ是教育效果的指挥棒2教师通过
对学生á践能力和知识掌握多方面考察，了解:商法案例研`;课程的思�教学目标Àrþ2
\时，教师在结束课程ë课任á^，b对课程思�案例的教学情况ß行合理性à思，总结教
学内容P方法的`势PO足，总结学生的参P和接Ø程þ，O断更新课程思�教学内容，~
^续教学保留à贵教学经验，O断总结提升课程思�教学效果2 

全面落á立德树人�q任á，�据法学_业人oÿ{特ù，深入挖掘:商法案例研`;
课程中�蕴�的思�元素，将鲜活的教学á践案例生ú地呈Ā在课堂学`中，塑 <p温þ=1
<p思考张力=1<p亲和力=课堂氛围，润物þ无声地�润学生心灵，真láĀÿ值塑 1知
识aë和能力ÿ{的p机统N，Ð而èú课程思�的卓�教学，塑 课程思�的Ú效课堂2 
六、教学实施过程  

1.课前准备 

案例研`课�要ñ学生前期自行阅读思考相s�题案例1课PVĀ交流«½，ñ学生~
�ü，ñ教师~引ü的Āq教学模式2在教师全面掌握党Āÿ嵌入|ù治理的矛盾ó突和ß
要性^，选定<中交集团ÿ发挥合规à服á监督作用=<中�集团ÿ在¶范W解Þ大合规风险P
[ ÿ值=~�题的y型案例，通过启发式提问引ü学生pÞù的阅读案例和思考，并充V
结合 2022 � 8 o 23 åÿá院资ï监督管理Ü员b|a的:中央企业合规管理Þ法;引ü
学生发掘企业¿立党Āÿ的Ø史背o和Āá意O2引ü学生思考企业如何ßNnÜ整1准确1
全面贯彻新发展理念，páèúÿp企业Ú°à发展，如何c续增强ÿp经济þÏ力1[新
力1ç制力1�响力1抗风险能力2 

2.课程开展 

q课程�要ñë课教师ü学1研学小Ā汇ç1集体«½的方式展开，vë课教师带领学
生研读商法前沿文献，聚焦商法热ù问题2每l课程的活úÿ节大ô如Qÿ 

ÿ1Ā指ü老师对°题作引ü式发言Ā 

ÿ2Ā发言人展示，就案例Ý°题ß行阐述Ýà思Ā 

ÿ3Ā小Ār员Ýwà师生à相提问，并通过kÐ维码的方式ñ对qm研学小Ā的研学
内容ß行评ÿĀ 

ÿ4Āë课教师Ýwà\学评°Ā 

ÿ5Āë课教师Ý\学向研学小Ā提问并v小Ār员对问题ß行回àĀ 



 

ÿ6Āë课教师回àÝ延伸2 

3.课^整理 

�据学生研读案例^的思考总结V析案例选×的合理PO足之处，à思引ü式提问是否
À到预期效果2回顾学生在课P开展案例研读汇ç时Pq课程教学范围和教学目标是否N
ô2课程开展过程中方法p`，r果显著的地方ÿñ在Î^的教学ý作中沿用，O足之处Ý
时调整àñ改l2总结学生的参Pþ和接Ø程þ，了解学生在á践中对理½知识的à用r果2
总结ql课程的à贵教学经验，O断总结提升思�课教学r果2 

七、考核与评价方式 

q系W课程的考�评ÿ方式~过程+结果考�，w中过程考�占ÿ 60%，结果考�占ÿ
40%2x体方式如Qÿ 

过程考�ÿ60VĀÿ 

1.û勤ÿ10VĀĀ 

2.参P程þÿ10VĀÿs每l教师课程ü学和\学研学部V结束^，依据ql课程学`
的Þù和难ùvë课教师拟定«½}题，通过«½à强学生的思考P理解ñr立学生的�体
地O并提升学生的参à意识Ā 

3.书写V析ç告ÿ40VĀÿv负¯ql研学的学生团队整体提交N份于qlë课内容相
s的理½或Ï例V析ç告，通过对特定问题或Ā象的学`P研究ñ激发学生发Ā问题1V析
问题1解ô问题的能力，并通过书面ç告的形式ñ锻炼学生的书面表À能力和逻辑思想能力2 
结果考�ÿ40VĀÿ 

1.á践能力考查——口试ÿ20VĀÿvë课教师作~�ë课�体，在校内外商法领域_
家参PQß行2学生小ĀÐáá问题中ÿ×考题，考题满V~ 10V，题型p理½剖析和案
例V析2ÿ题^ñ小Ā~WO在半小时内«½ÜĀ并派ï表ß行回答，wà小Ār员ÿß行
增补，小Āï表的回答~全Ā得V2 

2.理½知识考察——期p标准W试题ÿ20VĀÿ每l课程结束^，vë课教师P参àq
l课程研学的学生团队依据ql课程的ÞùP难ù，自ý模拟}题并作û答案，ë课教师N
并收齐，期p对学生}题部Vß行挑选并将挑选û的部V�入l式的期p试题中，学生}题
部V占到期p标准W试题的 50%2 

八、实施成效 

1.知识掌握 

结合:中_人民r和ÿ|ù法;:中_人民r和ÿ企业ÿp资ï法;ûĀ的大背o，学
生们ßNn学`了:中央企业合规管理Þ法;的�心内涵，对合规1合规风险1合规管理1
合规û查等新°题p了更à深入和全面的认识2ßNn了解中央企业如何建立健全合规管理
Āÿ体系，怎�将合规û查作~ß经程序嵌入经营管理流程2学生们深入了解到ÿp企业是
ÿ民经济的<顶梁柱=<压舱石=，Ü善ÿp企业治理制þ，ßû强调ÿp企业服áÿ家战略的
¯任ç`，èúÿp企业áĀ经济¯任1�治¯任1社b¯任相统NĀÜ善ÿp企业治理制
þ，ßûÜ善ÿp企业科�[新机制，更好服ááĀÚ水�科�自立自强2Ü善ÿp企业治
理制þ，要ñ`场W~Ā础`W资源配置深W改革2要_cñ企业~�体1`场W~手段，
突û�业1聚焦á业，更à注Þ做强1做_，èßÿp企业整合ÞĀ1p序ß�1提°增效，
Ð整体P增强服áÿ家战略的能力2 

2.�能ÿ{ 

中央企业à`建立健全合规管理制þ，�据�用范围1效力层ÿ等，构建VÿV类的合
规管理制þ体系，制定合规管理Āq制þ，明确总体目标1机构职¯1ß行机制1考�评ÿ1
监督问¯等内容.p效针对à垄断1à商业贿Î1生态ÿ保1á全生ï1劳ú用ý1税á管理1
数据保æ等Þù领域，ñÝ合规风险较Ú的业á，制定合规管理x体制þ或者_ù指Y2\



 

时ßà`建立合规风险识别评p预警机制，全面梳理经营管理活ú中的合规风险，建立并定
期更新合规风险数据ß，对风险发生的ÿ能性1�响程þ1潜在^果等ß行V析，对y型性1
n遍性或者ÿ能ï生oÞ^果的风险Ý时预警2将合规û查作~ß经程序嵌入经营管理流
程，Þ大ô策Ïù的合规û查意Éà`v首�合规à签_，对ô策Ïù的合规性提û明确意
É2业áÝ职能部门1合规管理部门依据职¯h限Ü善û查标准1流程1Þù等，定期对û
查情况开展^评p2 

3.情感Pÿ值Ê 

深入`à�新时ï中ÿ特色社b�O思想，̀ à�总书记�c召开中央全面深W改革Ü
员b第Þlb°强调，<Ü善中ÿ特色Āï企业制þ，ßû着眼于发挥中ÿ特色社b�O制
þ`势，à强党的领ü，Ü善|ù治理，èú企业建立健全ïh清p1h¯明确1�企V开1
管理科学的Āï企业制þ，ÿ育更多世界N流企业2=中r十{大ñ来，sÿÿp企业改革
×得Þ大ß展，ÿp企业深入á施[新驱ú发展战略，à快ï业转型升ÿnP，发展°à和
效益O断提Ú，p效发挥了ÿ民经济<顶梁柱=<压舱石=作用2`前sÿ外部ÿ境复go峻，
ÿ内p效需求依然O足，经济c续回升向好Ï面临Ā多困难挑战，需要ÿp经济1ÿp企业
更好发挥�ü作用和战略支撑作用，_定了全体学生党员始Ā在�治立场1�治方向1�治
原Y1�治道路PPñ`à�\ß~�心的党中央保cÚþNô2 

 

 

5. ñ中ÿ中铁1N}富维等案例W入探«党Āÿ如何嵌入企业治理

ÿ周游，中央®经大学 2022�研究生课程思�`ù案例Ā 

 

一、基本信息 

课程]Āÿ商法案例研` 

学生ÿ法律ÿ法学Ā研究生1法律ÿ非法学Ā研究生1法学研究生 

知识ùÿ马ý程:商法学;第四Ā第四节 

�讲教师ÿ周游副教ë，法学博士 

Ð、 教学目标 

1.知识目标 

q课程è在通过厘清党Āÿ相s规定在企业|ù法中发展的Ø史沿革，深{剖析党Āÿ
如何在Ā行制þ体系Q嵌入企业治理，Ð而èú学生ßNn理解党Āÿ在中ÿĀ行企业经营
模式中的Þ要作用，ÿ{对于中ÿ特色经济发展模式的道路自信，并ßNn思考党Āÿ参P
|ù治理的制þ¿«理念P方案2 

学生à掌握Ā行:|ù法;:企业ÿp资ï法;Ý相s法律法规中对于党Āÿ参P|ù
治理的规定，查阅并V析ÿp企业治理结构改革和`W的既p方案，ßNn就党Āÿ的�治
性领ü作用P企业内部治理机s的å�管理经营的`调配合提û自ý的É解P思考2 

2.能力目标 

学生à`通过在课堂P对于相s制þ的学`和y型案例的交流«½，熟ÿ掌握对于既p
研究r果的总结_ÿ方法ñÝ对于x体法律问题的V析模式P路ß，ß而p能力将y型个案
模式WP升~理½问题，ß行类型WV析2 

对于q课程中�îÝ的党ĀÿP企业治理的嵌入问题，学生à`\时ÿ{自身�治性和
_业性素{，做到在Þ大理½[新中的立场_定和^Þ科学|顾，�治方向和学术ÿ值并Þ2
ñ[新性和á践性人o要求自身，在学`中践行知行合N理念，�得û的方案à`Wá服á



 

于新时ï中ÿ特色的|ù治理Āá，确保使企业|ù法~党Āÿ发挥作用保驾æ航2 

3.育人目标 

q课程首Y通过q节课~研究生讲解将党Āÿ嵌入企业治理的原因1演ß脉络和方式等，
�û学生Wá体b企业¿立党Āÿ的时ï意O，明确党Āÿ的作用O仅仅局限在企业治理
中，在各行各业中都发挥了举足轻Þ的作用2借û于深入浅û的课堂教学，¬ÿ值塑 1知
识aë和能力ÿ{O者在课堂教学中融~N体，落á立德树人�q任á，À到润物无声的育
人效果2wl在课堂教学中尽àÀ到深W法律职业道德教育的目的2引ü研究生深{理解并
自觉á践法律行业的职业精神和职业规范，增强研究生对于法律职业的¯任感1使}感和荣
誉感，�ûw塑 l确的世界Ê1人生Ê1ÿ值Ê，_注ÿ{法学知识pá1法学�能过硬1
法律职业道德强的Û素°法学_业人o2 

三、教学重点与难点 

1.嵌入ü向ÿ�治嵌入Pú法自治之ù的�衡 

要Āÿ学生«½并理解党Āÿ嵌入ÿp企业治理的问题，首Y需要明确，m种嵌入à`
ñ何种ÿ值目标~ü向2在社b�O`场经济条þQ，ï表着ú法自治的|ù自治在|ù治
理过程中à`n演着首要的Ā石性地O，ÿp企业的治理_O例外22016� 10o，`à�
总书记在全ÿÿ企党建ý作b°P的讲ß指û要<建立Āï企业制þ是ÿ企改革的方向=，à
意味着sÿÿ企改革的方向依然是建立Āï企业制þ，而非将ÿ企ÙrN个W纯的行�机
s，s在ÿ企党建ý作的èß过程中，在党Āÿ嵌入企业治理的过程中，ú法自治P|ù自
治是Oÿñ被抹杀的，党Āÿ的引领作用O是要~î或是×ïÿ企的自�经营2 

N方面，党Āÿ的�治引领ÿñ降Pÿp企业的内部治理rq，学者们研究发Ā，党Ā
ÿ的�治作用ÿñà强Úÿ管理层的¯任心，减少企业中`在的薪酬差距过大的问题，或者
说，党ĀÿP董监Ú之ù的交Ü任职À到N定ÿ例时，企业内部的薪酬差距ÿñ被ç制在N
个相对ÿ较P的水�2Ûÿ如，对于|ù法利用ú法自治的`场逻辑ÿ较难ñ处理的 性ï
理rq问题，党Āÿ通过发挥w�治引领作用，对内部人课ñ�治¯任的方式ÿs�治逻辑
的体ĀĀ，ÿñp效地抑制并降P 性ï理rq，节þÿp企业的内部资源，ß而提Úÿp
企业的经营效率2另N方面，党Āÿ的�治嵌入î要ì握ß要的限þ，áĀ依法依规引领2
p学者指û，<作~�治机制的党Āÿ=的嵌入力þà`维c在N个�`的水�，ñ免过V~
预ÿp企业的l�经营，ß而�响w经济效益的áĀ2 

综P�述，就党Āÿ嵌入|ù治理的ü向问题而言，�心便在于�治嵌入Pú法自治之
ù的�衡，Ð者Oÿ偏废，ñÀ到既注Þ�治引领，发挥�治¯任的压舱石作用，Û保证ÿ
企作~企业的经营自vP经营活力2à_是mlë课的第N个ÞùP难ù�在，s¬学生理
解Pì握党ĀÿP|ù�ï表的n种O\ÿ值逻辑之ù的�衡ù2 

2.嵌入手段ÿp效贯彻落á<ß向ß入1交Ü任职=背oQ党对企业的领ü体制 

Āÿ学生«½和理解党Āÿ嵌入ÿp企业治理的问题，a明�<ß向ß入1交Ü任职=的
领ü体制是s键2如果说�衡<�治嵌入=和<ú法自治=是在<ÿ值目标ü向=à个层面解ô了
党Āÿ嵌入ÿp企业治理的问题，³N<ß向ß入1交Ü任职=Y是Ð<p效的手段=àN层面
û发，~党Āÿ参P并嵌入ÿp企业治理提供了N个p效的n道2 

2016� 10o，`à�总书记在全ÿÿp企业党的建¿ý作b°P的讲ß中明确要求，
Ü善<ß向ß入1交Ü任职=领ü体制2<ß向ß入1交Ü任职=，�要是党Üÿ党ĀĀ书记1
董Ï长vN人ç任，党Ür员通过法定程序V别ß入董Ïb1监Ïb和经理班子，董Ïb1
监Ïb1经理班子中的党员依照ps规定ß入党Üb2 

落á<ß向管理1交Ü任职=领ü体制，ñQ几ù是s键�在ÿ首Y，ÿp企业党Üÿ党
ĀĀ发挥领ü作用，ì方向1管大局1保落á，依照规定«½和ô定企业Þ大Ïù2ÿp企
业和集体企业中党的Ā层Āÿ，围绕企业生ï经营开展ý作2保证监督党和ÿ家的方针1�



 

策在q企业的贯彻执行Ā支c股东b1董Ïb1监Ïb和经理依法行使职hĀ全心全意依靠
职ý群_，支c职ýï表大b开展ý作Ā参P企业Þ大问题的ô策Āà强党Āÿ的自身建¿，
领ü思想�治ý作1精神文明建¿和ýb1r青团等群团Āÿ2wl，非|p制经济Āÿ中
党的Ā层Āÿ，贯彻党的方针�策，引ü和监督企业遵àÿ家的法律法规，领üýb1r青
团等群团Āÿ，团结凝聚职ý群_，维æ各方合法h益，促ß企业健康发展2再l，党Āÿ
ßû对相s人员ß行o格要求，强W督查2交Ü任职人员要增强¯任感，履行好<N岗ß¯=，
经�P企业党支部书记1企业负¯人谈心，在企业生ï经营中起到党员模范带头作用2要掌
握ý作原Y和方法，力求做到<到OO�O，参PO~预=2建立季þ交Ü任职人员交流b制
þ，á施`ù交Ü任职人员评选和考�制þ，定期P企业负¯人交流ps情况，èß企业党
建ý作和企业发展2  

总而言之，欲深{落á党Āÿ对企业的<ß向管理1交Ü任职=领ü体制，_�结á在于
使党Āÿ形r的意É通过企业管理层中的党员管理到企业的发展战略中，通过交Ü任职，使
党Āÿ的意Ép效融入到企业改革和�术[新的各个s键ÿ节，使党的领ü渗�到企业的方
方面面，最ĀÀ到使企业健康快�发展的效果2¬学生深{明�党Āÿà`如何通过该领ü
体制发挥w在ÿp企业中的领ü作用，ß而明确党Āÿ在企业经营方面的<ÿ~=P<Oÿ~=，
à对l确理解党Āÿ嵌入ÿp企业治理大p裨益，_~党Āÿ科学治理ÿp企业提供了N份
ï好��2 

3.|ù法如何~党Āÿ嵌入企业发挥作用保驾æ航 

ñ|ù法修改的角þW入去理解企业¿立党Āÿ的意O，需要P学生们探«党Āÿ在嵌
入企业^，|ù法是如何保障党Āÿ在企业中发挥作用的2  

ÿ1Ā方案NÿÜ善党ĀÿP监Ïb的s系 

监Ïb因w监督职¯的内�P党Āÿñ<ì方向1管大局1保落á=~�心的领ü作用Ú
þ契合，ÿ作~更~妥�的融合对象2相s的á证研究\�提供了支撑，在更注Þ`场W经
营的ÿ企中，党Āÿr员P监Ïb的融合ÿñ在保障企业经营自�性的前提QPwà治理�
体形rp效制衡，使ÿ企内部人ç制的问题得ñ�解，企业绩效得ñ提升2 

ÿ企党Āÿq身ïp的针对董ÏÚ管的人Ï任免h1薪酬ô定hñÝ针对<OÞN大=的
ô策h，将r~监ÏbP党Āÿ融合^对|ù经营管理á施Ú效监督的p力保障2vm，党
Āÿ在嵌入ÿ企监Ïb^通过党的Āÿ行~履行监Ïb职¯，党Ü在法人治理结构中的法定
地O得ñ确立，党Āÿ依托监Ïb对经营管理行~á施监督更~便利，党Āÿ对法人治理结
构ß行的监督保障ß能得ñ发挥2\时，v于党员监Ï全都独立于董Ï和Ú管，监Ïb的独
立性îÿñ得到保证2 

在党Āÿ融入监Ïb^的�要h限包括ÿ人Ï任免h1薪酬ô定h1经营ô策监督h等，
w中人Ï任免h和薪酬ô定h构r了保障监ÏbÚ效履职的�心机制2人Ï任免h是监Ïb
获得h威地O和á施p效监督的�q保障，是监Ïb对董Ïb形rp效制衡的ô定性因素，
ïp人Ï任免h的党ĀÿP监Ïb的融合使得党Āÿÿñ通过任免董Ï1Ú管的方式对企业
经营ô策ï生�响2薪酬ô定h是激励董Ï和Ú管á施Ú效经营管理行~的p力ýx2 

ÿ2Ā方案ÐÿÜ善党ĀÿP合规Ü员b的s系 

:中央企业合规管理指引ÿ试行Ā;第 8条指û，中央企业¿立合规Ü员b，P企业法
治建¿领ü小Ā或风险ç制Ü员b等合署，�ç合规管理的Āÿ领ü和统筹`调ý作，定期
召开b°，研究ô定合规管理Þ大Ïù或提û意É建°，指ü1监督和评ÿ合规管理ý作2
继而，指引第 11条第 2款规定，监察1û«1法律1内ç1风险管理1á全生ï1°àÿ
保等相s部门，在职h范围内履行合规管理职¯2m外，指引第 2条对合规管理概念ß行了
规定，ñp效¶ç合规风险~目的，ñ企业和员ý经营管理行~~对象，开展包括制þ制定1
风险识别1合规û查1风险à对1¯任追究1考�评ÿ1合规ÿ¯等pĀÿ1p«T的管理



 

活ú2 

ÐP述概念界定ÿñ看û，合规管理的�体是企业，管理的对象是企业经营和员ýý作
行~，党Āÿ融入合规Ü员bÿñ对企业各部门的职¯履行Îñ过程监督2 

综P，通过探«Ü善党ĀÿP|ù的监Ïb1合规Ü员b的s系n种方案解释了|ù法
如何~党Āÿ发挥作用保驾æ航2该部V_是ë课的第O个Þ难ù，s¬\学们ñ|ù法角
þW入，探û如何在保证党Āÿ嵌入企业发挥作用的\时Ob�响企业的经营效率På�ß
转2 

四、课程思�案例介绍 

1.案例Ï绍 

ÿ1Ā中ÿ中铁ÿ党建ý作ÿ入|ùĀ程 

中ÿ中铁股份p限|ù党Āÿ的隶属s系，á行ñ股份|ù党Ü和地方党ÜßÞ领ü1
ñ股份|ù党Ü领ü~�的领ü体制2目前，全|ùr¿p各ÿ党Ü 649 个，党总支 614

个，党支部 6714个2 

2016 �召开的全ÿÿp企业党的建¿ý作b°对新时期ÿp企业党的建¿提ûN系W
新要求2ÿá院ÿ资Ü党Ü在部署落áb°精神Þù任á中，要求ÿp企业要大力èú党建
ý作ÿ入|ùĀ程2 

2017� 6o 28å，中ÿ中铁召开 2016��þ股东大b，ñ 95%赞r票Ú票通过了党
建ý作ÿ入|ùĀ程的Ā程修l案2ml修¬^的|ùĀ程中新增党ÜĀ节，明确了党Āÿ
的职¯h限1机构¿置1ß行机制1Ā础保障等内容2 

自治是`场�体治理的首要特à，w~ú法自治在`场�体制þ中的à�2̀ ú法自治
à�到|ù治理中时，就ûĀ了|ù自治2|ù自治的�要依据自然是在|ù内部管理和规
范中占据Þ要地O的|ùĀ程2中ÿ中铁作~世界Þ�强企业，中ÿÿ企的�外金]w，~
何要将党建ý作ÿ入|ùĀ程？换言之，党建ý作ÿ入|ùĀ程对|ù治理p哪ß作用？ 

ÿ2ĀN}富维ÿ如何提升|ùĀ程的特色 

N}富维|ùĀ程¿党建ý作NĀ，第{Ā第O节系|ù纪Ü职h的规定2第N�Þ十
}条规定|ù纪Ü的职h包括ÿ1.维æ党的Ā程和wà党内法规Ā2.检查党的路线1方针1
�策和ô°的执行情况Ā3.`û党Üà强党风建¿和Āÿ`调à腐­ý作，研究1部署纪检
监察ý作Ā4.贯彻执行Pÿ纪Ü和|ù党ÜpsÞ要ô定1ô°Ýý作部署Ā5.经�对党员
ß行党纪党规的教育，作ûs于维æ党纪的ô定Ā6.对党员领ü~部行使h力ß行监督Ā7.

按职¯管理h限，检查和处理|ù�属各WO党Āÿ和党员áà党的Ā程和wà党内法规的
案þĀ8.Ø理党员的ç告和申Ì，保障党员h利Ā9.研究w它àv|ù纪Üô定的Ïù2 

在集中规定了纪Ü职h的ÿp|ùĀ程中，\属于N}集团子|ù的N}轿车1N}夏
利1N}富维 3家P`ÿp|ù的Ā程规定无½是内容1措辞，ß是ú序均Ü全相\，没p
突û企业自身特ù2 

N}富维既是集团|ù的子|ù，Û是wàs联企业的ö部þ供à商(N}富维ñ}车
内饰1}车外饰1车身电子1车ï四大�心ï品~�业，ï品�要供àN}集团|ùQ属子
|ù，是�机厂�心供à商)，w相较于N}轿车1N}夏利等整车制 企业而言，更容易发
生通过O`s联交易向大股东输�利益ñÝvm引发的贪腐行~，因m|ùĀ程à`à大党
Āÿ(纪Ü)对s联交易纪律检查的力þ2但是，该Ā程并o按照:s于à强和改ß企业ÿp
资ï监督¶kÿp资ï流失的意É;的要求，落á党Āÿ在企业党风廉�建¿和à腐­ý作
中的�体¯任和纪检机构的监督¯任，健全党Āÿ参PÞ大ô策机制，强W党Āÿ对企业领
ü人员履职行~的监督2换言之，|ùĀ程ù内容÷\1缺O特色的情况屡ÉO鲜，表明|
ùĀ程在党Āÿ参Pÿ企治理中的作用OØÞ视或者说仅起到形式作用2³N，m类形式W
的规定对于党Āÿ参P|ù治理p无法律P的þ束力和保障效果呢？wP|ù法Pý示性



 

规定p无_\之处？ 

2.°题聚焦«½ 

中ÿ中铁1N}富维的案例á×P是党Āÿ在企业治理特别是ÿp企业治理中发挥Þ要
作用的缩�2故q课程ñ|ù法修改~W入ù，探«党Āÿ之于企业治理的Ø史背o和时ï
意O，�要引ü学生«½ñQ°题ÿ 

ÿ1Ā企业|ù法~何要对¿立党ĀÿÎñ规定Ā 

ÿ2Ā企业|ù法ps党Āÿ规定的演Ùß程Ā 

ÿ3Ā党Āÿ~ÎN要参P企业治理Ā 

ÿ4Ā党Āÿ如何嵌入企业治理Ā 

ÿ5Ā企业|ù法如何~党Āÿ发挥作用保驾æ航2 

五、教学方法与手段 

教学的方法P手段对于思�课程的教学效果而言ósÞ要2在课堂教学形式的选ëP，
:商法案例研`;课程_cñ学生~�体1学~�1学`效果~目标的<O学=理念~引领，
¿«了形式多�`�ß开展案例研`的教学活ú，|引学生参P到课堂教学ÿ节中，èúá
Ā<课程思�=的育人目标2 

N方面，选×xpÿ值引领性P逻辑s联性的商Ï思�案例2`à�总书记þ指示，党
Āÿ参Pÿ企的|ù治理是NùÞ大的�治原Y2在ñ|ù法修改~W入视角探«企业¿立
党Āÿ的Ø史背oÝ时ï意O时，:商法案例研`;课程综合采用案例式1启发式1探究式1
问题式的教学方法，引入<中ÿ中铁用好督查考�指挥棒=1<中ÿ移ú建好用好管好~部人o
队伍=等N系W鲜活á例2通过小Ā«½1VĀ°½等方式，Ð经济Āá1Ø史背o1体°q
°ñÝ法治逻辑等多方面，对企业|ù法~何要对¿立党ĀÿÎñ规定ß行探究Āß而，梳
理û企业|ù法ps党Āÿ规定的演ÙĀñm~Ā础，捋清党Āÿ如何嵌入企业治理的脉络Ā
最^，将理½ÿ淀p�于á践案例，à思新时ïQ企业|ù法如何~党Āÿ发挥作用保驾æ
航2整体案例研`思路是，ñ商法_业知识~载体，Ðx体的思�教育维þW入，理清知识
P思�案例的脉络，阐述w背^的思�元素，Āÿ和引ü学生ÿ极开展小Ā«½，ÿ{学生
的自觉性和�ú性，在获得了课堂参P感的\时学`内ú力_被激发û来，充V发挥了课堂
育人�n道的作用2 

另N方面，Āï信o�术的à用_r~了课堂教学的新t方式2借û信oW的教学�术
增强课堂教学的德育效果，èú课程思�\新媒体新�术的Úþ融合，增强时ï感和|引力2
企业合规治理学术研究团队党支部的|_øÿñ�时aÀ学术新信oĀ超�学`通等相s学
`ðþ，_对形式多�的教学活ú的开展给Î了强p力的支cĀ微信等线P交流�Ā~老师
和\学ñÝ\学们之ù，[ 了àú探«的N方净土2 

课程思�要À到p效的ÿ值引领作用，�`的考�评ÿ是教育效果的指挥棒2教师通过
对学生á践能力和知识掌握多方面考察，了解:商法案例研`;课程的思�教学目标Àrþ2
\时，教师在结束课程ë课任á^，b对课程思�案例的教学情况ß行合理性à思，总结教
学内容P方法的`势PO足，总结学生的参P和接Ø程þ，O断更新课程思�教学内容，~
^续教学保留à贵教学经验，O断总结提升课程思�教学效果2 

全面落á立德树人�q任á，�据法学_业人oÿ{特ù，深入挖掘:商法案例研`;
课程中�蕴�的思�元素，将鲜活的教学á践案例生ú地呈Ā在课堂学`中，塑 <p温þ=1
<p思考张力=1<p亲和力=课堂氛围，润物þ无声地�润学生心灵，真láĀÿ值塑 1知
识aë和能力ÿ{的p机统N，Ð而èú课程思�的卓�教学，塑 课程思�的Ú效课堂2 
六、教学实施过程 

1.课前准备 

案例研`课�要ñ学生前期自行阅读思考相s�题案例1课PVĀ交流«½，ñ学生~



 

�ü，ñ教师~引ü的Āq教学模式2在教师全面掌握党Āÿ嵌入|ù治理的矛盾ó突和ß
要性^，选定<党Āÿ如何嵌入企业治理=~�题的y型案例，通过启发式提问引ü学生pÞ
ù的阅读案例和思考，并充V结合:中ÿrï党ÿp企业Ā层Āÿý作条例ÿ试行Ā;引ü
学生发掘企业¿立党Āÿ的Ø史背o和Āá意O2引ü学生思考企业~ÎN要¿立党ĀÿĀ
企业|ù法ps党Āÿ规定的演Ù过程Ā党Āÿ如何嵌入企业`中Ā引ü学生思考如何厘清
P党Üÿ党ĀĀ的h¯边界，怎�清p地认识在党的领üQ发挥董Ïb治理ß能的ß要性2 

2.课程开展 

q课程�要ñë课教师ü学1研学小Ā汇ç1集体«½的方式展开，vë课教师带领学
生研读商法前沿文献，聚焦商法热ù问题2每l课程的活úÿ节大ô如Qÿ 

ÿ1Ā指ü老师对°题作引ü式发言Ā 

ÿ2Ā发言人展示，就案例Ý°题ß行阐述Ýà思Ā 

ÿ3Ā小Ār员Ýwà师生à相提问，并通过kÐ维码的方式ñ对qm研学小Ā的研学
内容ß行评ÿĀ 

ÿ4Āë课教师Ýwà\学评°Ā 

ÿ5Āë课教师Ý\学向研学小Ā提问并v小Ār员对问题ß行回àĀ 

ÿ6Āë课教师回àÝ延伸2 

3.课^整理 

�据学生研读案例^的思考总结V析案例选×的合理PO足之处，à思引ü式提问是否
À到预期效果2回顾学生在课P开展案例研读汇ç时Pq课程教学范围和教学目标是否N
ô2课程开展过程中方法p`，r果显著的地方ÿñ在Î^的教学ý作中沿用，O足之处Ý
时调整àñ改l2总结学生的参Pþ和接Ø程þ，了解学生在á践中对理½知识的à用r果2
总结ql课程的à贵教学经验，O断总结提升思�课教学r果2 

七、考核评价方式 

q系W课程的考�评ÿ方式~过程+结果考�，w中过程考�占ÿ 60%，结果考�占ÿ
40%2x体方式如Qÿ 

过程考�ÿ60VĀÿ 

1.û勤ÿ10VĀĀ 

2.参P程þÿ10VĀÿs每l教师课程ü学和\学研学部V结束^，依据ql课程学`
的Þù和难ùvë课教师拟定«½}题，通过«½à强学生的思考P理解ñr立学生的�体
地O并提升学生的参à意识Ā 

3.书写V析ç告ÿ40VĀÿv负¯ql研学的学生团队整体提交N份于qlë课内容相
s的理½或Ï例V析ç告，通过对特定问题或Ā象的学`P研究ñ激发学生发Ā问题1V析
问题1解ô问题的能力，并通过书面ç告的形式ñ锻炼学生的书面表À能力和逻辑思想能力2 
结果考�ÿ40VĀÿ 

1.á践能力考查——口试ÿ20VĀÿvë课教师作~�ë课�体，在校内外商法领域_
家参PQß行2学生小ĀÐáá问题中ÿ×考题，考题满V~ 10V，题型p理½剖析和案
例V析2ÿ题^ñ小Ā~WO在半小时内«½ÜĀ并派ï表ß行回答，wà小Ār员ÿß行
增补，小Āï表的回答~全Ā得V2 

2.理½知识考察——期p标准W试题ÿ20VĀÿ每l课程结束^，vë课教师P参àq
l课程研学的学生团队依据ql课程的ÞùP难ù，自ý模拟}题并作û答案，ë课教师N
并收齐，期p对学生}题部Vß行挑选并将挑选û的部V�入l式的期p试题中，学生}题
部V占到期p标准W试题的 50%2 

八、实施成效 

1.知识掌握 



 

结合|ù法修改的大背o，学生们ßNn学`了:中ÿrï党ÿp企业Ā层Āÿý作条
例ÿ试行Ā;的�心内涵，对企业¿立党Āÿ1企业党建1企业的党Āÿ领ü力等新°题p
了更à深入和全面的认识2ßNn了解企业P|ù法~ÎN要规定党Āÿ的¿立，ÿp企业
P中ÿ经济的发展使党Āÿ的¿立r~ß然2学生们深入了解到党Üÿ党ĀĀP董Ïbr\
参P企业和|ù经营ô策的制þ`势2明确了党Üÿ党ĀĀ和董Ïbr\ì握经营发展方向1
管ç大局1定战略1做ô策1¶风险的职¯定O2能够清p{VO\h力类型Ý效力作~ô
策�体à`�ç的相à¯任2 

2.�能ÿ{ 

在á践中面对O\层ÿ1O\类别1O\股h结构的ÿp企业时能够�据O\股h结构
和V层V类差_W落á董Ïb职hĀx备能够�据O\类型的董Ïb职h落á情况，制定o
格的¯任�ç机制和发挥党Āÿ在企业中对|ù经营发展制定ô策的流程ìç的能力2在á
践中能够_cì党的领ü融入|ù治理各个ÿ节，在ý作中_cì党建ý作P生ï经营深þ
融合2能够在中央企业党Üÿ党ĀĀ的领üQ发挥ì方向1管大局1促落á的领ü作用，依
照规定«½和ô定企业Þ大Ïù2在企业党建ý作中充V发挥商法学_业学生的法学素{，
依法合规发展党Āÿ在企业经营发展中的职¯Ph力2 

3.情感Pÿ值Ê 

深入`à�新时ï中ÿ特色社b�O思想，贯彻落á新时ï党的建¿总要求和新时ï党
的Āÿ路线，在á践中_c和à强党对ÿp企业的全面领ü，提Úÿp企业党的建¿°à，
èúÿp企业Ú°à发展2_定ÿp企业党ĀÿßûÚ举中ÿ特色社b�O`大旗^的理
念2思想P_cñ社b�O�心ÿ值Ê引领企业文W建¿，增强了学生们à对挑战的斗ß1
提升了ï业tÿ1á业çÿ的精气神2_定了全体学生党员始Ā在�治立场1�治方向1�
治原Y1�治道路PPñ`à�\ß~�心的党中央保cÚþNô2 

 

6. 建党��党的纪检监察机构的发展Ø程ÿ李`，中央®经大学 2022

�研究生课程思�`ù案例Ā 

 

建党��党的纪检监察机构的发展Ø程 

`à�总书记指û，<s们党Ðr立之å起就ÚþÞ视h力监督问题2在中央苏{1延
á时期，s们党探索了N`对苏维埃�府1边{�府和革}�据地人民�hĀÿÝwý作人
员的监督Þ法2新中ÿr立^，s们对à强|h力监督ß行了O懈探索2党的十{大之^，
s们党在à强对ÿ家机器的监督1Wáì|h力sß制þ的笼子方面做了大à探索和ü力，
目的就是要确保人民ÏÎ的h力始Ā用来~人民�幸福2=ÐØ史P来看，sÿ纪检监察机
s经Ø了N个Ð无到p1Ðà强到撤�1vV散到集中的过程2梳理和总结建党��来s党
纪检监察机s构建的过程，认真_ÿ和总结w中的经验，对于指ü新时ïsÿ纪检监察体制
改革的深入èß无疑将xpÞ要意O2 

一、新民主主义革命时期 

1921� 7o，中rN大通过第N个þ领，w中就强调遵àĀÿ纪律和接Ø监督2 

1922�，中rÐ大通过第N个党Ā，ì<纪律=WWNĀ2b°P提û，<最显著的Ïá，
就是贪污的行~，ßß在经济P发生吞款1揩油的情弊=2 

1923� 11o，党的第O^Nl中央执行Ü员b_门«½了郭�o等九人的党籍问题2 
党中央在 1926 �发a了第N份à腐文þ:s于_ô清洗贪污腐WV子的通告;，要求

各ÿ党Āÿ<迅�û查�属\ß，如pm类行~者，áß清洗û党，Oÿð留`党中=2 



 

ÿNĀ中央监察Ü员b时期 

在大革}的t机时{，1927� 4o 27åó 5o 9å，中ÿrï党在o汉举行第Þl全
ÿï表大b2àlï表大b选举ï生了党的中央监察Ü员b，à是中ÿrï党第N个l式的
纪律检查(监察)机构2王荷波`选~中央监察Ü员b��21927� 6o 1å，中r中央�治
局b°通过:中ÿrï党第Ol修lĀ程ô案;2_门W了=监察Ü员b<NĀ，规定了中央和
省的监察Ü员b的¿置1ï生极w职能2 

ÿÐĀ中央û查Ü员b 

{七b°P通过的:党的Āÿ问题°ô案;，该°案指û<每N党部Ü员b之Q2Ā时û
sĀÿû查Ü员bÿ各省Ü就是监查Ü员bĀ ， ñû查各该党部之党员p否Oÿ靠的V子2
à种û查O带p清党的性°，而只是去ì对于党部Oÿ靠的V子，ñÝÿ疑的V子 2= 
ÿOĀ中央党áÜ员b 

1933� 8o 8å，中r中央作ûô定，<~¶k党内páà党Ā，破坏党纪，O遵à党
的ô°Ýà僚腐W等情况发生，在党的中央监察Ü员bol式r立之前，特¿立中央党áÜ
员b2=中央党áÜ员b�要负¯处理党员的党纪1党籍和ûÌ等问题21933� 9o，中r
中央作û:s于r立中央党áÜ员bÝ中央苏{省县监察Ü员b的ô定;21934� 1o，党
的}^Þ中全b选举ï生了ñ李维汉~书记的中央党áÜ员b2 

`时的N个特色是检监合署21933 � 12 o 12 å，中央执行Ü员b颁a:中_苏维
埃r和ÿ地方苏维埃暂行Āÿ法;ÿ草案Ā，要求省1县1{1`各ÿýÜ检察Ü员bàP党
的省1县1{1`各ÿ监察Ü员b合在N个机s内Þ|2 

ÿ四Ā各ÿ党Üï行纪检监察机构职h  

1938� 11o， 党的}^}中全bô定 <在{党Ü之Q， 得¿立监察Ü员b= 2 m时
监察Ü员b的职h除了处理党员问题外， ì原属û查Ü员b的 <û查党的各种机s之®目= 
和 <监督各种党的机s1党的~部Ý党员的ý作= ÿ入ß来， vmì纪检监察n方面职¯
合Ð~N2 

1943� 3o中r中央�治局b°通过:中央机构调整Ý精简的ô定;，中r中央¿立Ā
ÿÜ员b，Q¿中r中央党áÜ员b2中r七大^o¿m机构2党áÜ员b对à强党的纪律1
惩处á纪党员起了N定作用，但v于它并OÐ总体P负¯纪律建¿ý作，因m在党的纪律检
查(监察)史P并o发挥更大作用2 

 ÿÞĀ党的监察机s的恢复 

1945 � 4 o 23 åó 6 o 11 å在延á召开的党的七大 , 没p再选举ï生中央û查
Ü员b2七大党ĀÞ新恢复了<党的监察机s=NĀ，明确规定了党的监察机s的ï生方式1
职能和领ü体制2 

党Ā规定，党的中央Ü员b认~ß要时 , 得r立党的中央监察Ü员bÝ各地方党的监
察Ü员b2中央监察Ü员b , v中央全体b°选举之2各地方党的监察Ü员b，v各该地方
党Ü全体b°选举 ，并vPÿĀÿ批准之2中央Ý地方监察Ü员b的任áP职h，是ô定
或×í对党员的处V，Ø理党员的çÌ2对于党Ü和监察Ü员b的s系，党Ā明确，党的各
ÿ监察Ü员b，在各该ÿ党的Ü员b指üQß行ý作2 

Ð、社会主义革命和建设时期 

ÿNĀ中央Ý各ÿ纪律检查Ü员b的r立 

1949� 11o，中r中央作û:s于r立中央Ý各ÿ党的纪律检查Ü员b的ô定;，r
立了v朱德等 11人Ār的中r中央纪律检查Ü员b2各中央局1V局1省Ü1{党Ü1`
Ü1地Ü1县Ü的纪律检查Ü员b的�要任á和职h是ÿÿ1Ā检查中央直属各部门Ý各ÿ党
的Āÿ1党的~部Ý党员áà党纪的行~Āÿ2ĀØ理1û查中央直属各部门1各ÿ党的Āÿ
Ý党员á纪案例并ô定处V，ÿ3Ā在党内à强纪律教育等2 



 

朱德 1950� 5o在:à强党的纪律检查ý作;N文中指û，<党的纪律检查Ü员b的¯
任，就是在各ÿ党Ü领üQ配合ps部门维æ党的发展生ï的�策，保证ÿ家«T的Wá执
行=2 将纪Ü定O~党Ü的N个ý作部门，àN定O直接ô定了纪Ü并Oxp监督中央Ü员
b的职能，而只是党的执行机构的ý作部门，P党的ýa部和Āÿ部xp相\属性2  在ï
生方式P，纪Ür员v中央直接ô定或选ë2à种相`于<Ü任制=并非<选举制=的ï生方式，
使得纪Ür员的h力直接来源是中央，而O是来源于党ï表2纪Ü在ý作P直接Ø党Ü领ü，
业áPØPÿ纪Ü的指ü2作~x体的<ÞÏ机s=，中央纪Ü是<中央在执行党的纪律方面的
û手=，�要�ç检查和处理áà党纪的党员和党的Āÿ的ý作2 

1951�，à贪污1à浪Á1àà僚�O的<Oà=ßú开始，朱德领ü中纪Ü查处了N大
批p贪腐问题的党�领ü，著]的<大老虎=y津地Ü书记X青山1y津地{_员张子善就是
在àlßú中落网并被枪ô的2但<Oà=ßú_ûĀNß过火行~，^来，朱德指ü各ÿ纪
Üß行了大à繁琐的复查ý作2作~第N任书记，朱德ñ身作Y1þôo谨的作风，是à贵
的精神®富2 

1954 � 9 o，�据宪法和ÿá院Āÿ法，�á院改~ÿá院，�á院人民监察Ü员b
改~ÿá院监察部2钱瑛ÿ女Ā任监察部部长2 

ÿÐĀ中央Ý各ÿ监察Ü员b的Þ新确立 

1956 � 9 o，党的{大党Ā规定，<中央监察Ü员bv党的中央Ü员b全体b°选举2
地方监察Ü员bvqÿ党的Ü员b全体b°选举，并`经过PNÿ党的Ü员b的批准2=w
任á是<经�检查和处理党员áà党的Ā程1党的纪律1rï�O道德和ÿ家法律1法ð的
案þĀô定和×í对于党员的处VĀØ理党员的çÌ和申Ì2=<各ÿ监察Ü员b在各ÿ党的
Ü员b领üQß行ý作2={大ñ^，各ÿ监察Ü员b建立健全起来2 

 1962� 9o，中r{^十中全b召开，通过了:s于à 强党的监督机s的ô定;，规
定要<à强中央和地方各ÿ的 监察Ü员b，扩大各ÿ监察Ü员bÜ员的]额2= 

 1962 � 12 o 28 å，中央监Ü在各中央局¿�驻监察Ā，在ÿá院各部门�据ý作
需要¿�驻监察Ā2   

1963 � 11 o 14 å，颁a了:中央监察Ü员bý作条例;ÿ草案Ā2 

1964 � 2 o 5 å，中央Þ|×向ÿá院各部Ü党Ā发û通知，~使中央监Ü<l确地
监察处理党员~部áàý业1Ü业1®À1文教1�法等方面的方针1�策和纪律问题=，ÿ
á院各部Ü<在召开全ÿ性的«T1检查和总结ý作，ñÝ�治思想ý作b°时，通知中央
监Ü派人参à=2 

ÿOĀ中央Ý各ÿ监察机s的撤� 

1967 � 1o，中央监察Ü员b被全面夺h，�Ü1处ÿ领ü~部全部被解职21968 �，
中央监察Ü员b超过半数的机s~部Ø到批斗和û查2 

1969� 1o，中r中央Āÿ部<业áĀ=向中央写了 :s于撤í中央监察Ü员b机s的
建°;2 

1969 �２o，中r中央Āÿ部Û写了:s于中Ā部中监Ü机s人员Q�劳ú的ç告;2 
1969� 4o，中r第九l全ÿï表大b通过的党Ā×í了党的监察机s的条款2 

1969� 7o，毛泽东批示<原Y\意=，×í了中r中央监察机s，善^ý作v中r中央
Āÿ部<业áĀ=负¯处理2 

三、改革开�和社会主义现代化建设新时期 

ÿNĀ中r各ÿ纪律检查Ü员b的恢复Þ建 

Ð<文革=结束到 1978 � 12 o党的十N^O中全b召开，àN时期，在各ÿ党Ü的领
üQ，vĀÿ部门履行执纪职能，�çx体的纪律检查ý作，党的_门纪律检查机s并没p
恢复r立2 



 

1977 � 8 o 12 åó 18 å，在党的十N大P，÷剑英在作s于修改党Ā的ç告中l
式提û恢复党的纪律检查机s2党的十N大党Ā规定<党的中央Ü员b，地方县和县ñP1
Û队团和团ñP各ÿ党的Ü员b，都¿立纪律检查Ü员b=2 

ÿÐĀ纪检监察机构的ßÞ领ü体制 

1982 � 9 o，中ÿrï党第十Ðl全ÿï表大b通过的:中ÿrï党Ā程;规定，党
的各ÿ纪律检查Ü员b都v\ÿ党的ï表大b选举ï生2党的中央纪律检查Ü员b在党的中
央Ü员b领üQß行ý作2党的地方各ÿ纪律检查Ü员b在\ÿ党的Ü员b和Pÿ纪律检查
Ü员b的ßÞ领üQß行ý作2中ÿrï党第十Ðl全ÿï表大b选举了v陈ß等 132 人
Ār的中r中央纪律检查Ü员b2 

ÿOĀ纪检监察机构的调整P改革 

1987 � 10 o 25åó 11o 1 å，中r十O大在Xð召开，大b选举ï生了v乔石等
69人Ār的中r中央纪律检查Ü员b2 

1988�初，党中央提û了<经济要繁荣，党�机s要廉洁=的要求2在m背oQ，中纪Ü
采×的N个Þ要措施就是建立信À机制，Þ视群_监督的力à21988 �，中纪Ü信À部门
Ø续收到»多举ç线索，检举时任铁道部副部长张辛泰ñh�ú，中纪Ü十VÞ视2没多久，
铁道部另N]副部长罗ßZ的oÞ失职和Ø贿问题被发Ā，中纪Ü要求张辛泰ý郑Þ，̀ û
调查罗ßZ案2张辛泰居然顶风作案，表面P<`û调查=，暗地ÝY^ 3l潜回Xð，接Ø
à人贿Î21990� 5o，ÞÜ罗ßZ案^，中纪Ü集中调查张辛泰的Ø贿线索，张辛泰自
ñ~y衣无缝ÿ<�礼人�东西时，s`时O在Xð，Ā在l要向Āÿ说明2=最Ā，中纪Ü
ý作人员在郑Þ查到了张辛泰潜返XðØ贿的证据，è穿了w谎言，张辛泰Ā告落马2 

1986� 12o，第}^全ÿ人民ï表大b�áÜ员b第十{lb°ô定¿立中_人民r
和ÿ监察部21987� 7o，监察部l式d牌Þ|21988 � 3 o 16 å，中央纪Ü颁a:s
于党的纪律检查机s和ÿ家行�监察机s在案þ查处ý作中Vý`作的暂行规定;，指û党
的纪检机s依据党Ā和ps规定履行党的职能，检查处理áà党纪的案þĀ行�监察机s依
据ÿ家法律1法规和�策履行行�职能，监察对象是áà�纪的案þ，r~纪检和监察机s
Vý合作的总原Y2 

1988 � 3 o 20 åó 22 å，中央纪ÜÐl全b«½了:党的纪律检查机s体制改革
方案;，作û n撤�中央和地方纪检机s派驻�府各部门和ÿ家ps部门纪检Ā的Þ要ô
定，ñ�à党�V开和机构改革的需要21988 � 7 o，中央ô定党Ā纪检Ā或中央纪Ü派
驻纪检Ā均à撤�2少数部门因ý作需要ÿñ保留或¿立纪Ü，因m，外交部1铁道部1民
航局的纪Ü和中央纪Ü派驻�s总署得ñ保留，|á部1á全部¿立纪Üïÿ原来的纪检Ā2
中央纪Ü派驻纪检Ā需在ç告中央纪Ü并获得批准^撤�，wà党Ā纪检Ā撤�的x体Ïß
v党Ā自行ô定2 

ÿ四Ā纪检监察机s合署Þ| 

1992�，十四大召开，]健行r~新N任中纪Ü书记，并在 1997�的十Þ大Pâ任2
NP任，]健行就èú了中纪Ü和监察部的合署Þ|——监察部于 1986 �恢复，   1993

�合署Þ|^，P中纪Ü<N班人马1n块牌子=，Ð而ì党的纪检职能和ÿ家的行�监察职
能统N起来，理ú了党�监督s系2 

ÿÞĀ纪检监察机构职能的明确 

十}大�据sÿĀïW建¿的üÊß程和社b经济发展¸段性ÙW的á×情况，确定了
全面建¿小康社b的奋斗目标和行úþ领2大bß对党风建¿和à腐­斗Ï1对党的纪律检
查机s的�要职¯和任á都提û了新的明确要求2 

2003 �，胡锦涛\ß在中纪Ü第Ðl全bP，对中r纪检监察机s的职能定O作了明
确界定ÿ<各ÿ纪律检查机s是党的监督机s，在党风廉�建¿和à腐­ý作中肩负着Þ要



 

使}2=à是在中r的文þ中第Nl明确界定2 

2004� 2o，颁a的:中ÿrï党党内监督条例(试行Ā;中，ñ党内法规的形式ßNn
明确ÿ<党的各ÿ纪律检查Ü员b是党内监督的_门机s2= 
ÿ}Ā巡视制þ的确立 

十}大提û<建立和Ü善巡视制þ=22003� 8o 18å，中r中央1ÿá院l式批准中
纪Ü1中Ā部s于¿立_门巡视机构的ÿ示2�^，Ā建 5个巡视Ā，rp 45]巡视ý作
人员2各巡视ĀĀ长ÐZ离开ý作岗O1尚oÞ理�ÿ离ĀQ手续的l省部ÿ~部中选任，
副Ā长v副部ÿ巡视_员ç任2 

巡视Ār立的第Ð�，s 2004 �，便p 16 个省部ÿà员落马，[QØ�来的新Ú2
2006�的十}^中央�治局原Ü员1P�`Ü原书记陈ïß案，2007�的山东省Ü原副书
记杜世r案，都是在巡视中发Ā线索的2 

中r十七大通过的党Ā，对党员领ü~部行使h力ß行监督Ā在中央1省1`1自治{
Ü员bá行巡视制þ2 

四、中国特色社会主义新时代 

ÿNĀ制 对腐­的压倒性态势 

十{大^，~制 对腐­的压倒性态势，�要做了O方面的改革，N是改革机构¿置2
2013� 5o，中纪ÜÛ对内¿机构和°Ï`调机构ß行了调整2m前，中纪Ürp 27个内
¿职能部门，包括 8个纪检监察þ和预¶腐­þ1案þû理þ1信Àþ等2纪检监察þv 8

个增à到了 10个2第Nó第四þ�要查Þÿ家机s和ÿp企业的腐­案þ，第Þó第十þ
�要查Þ 31个省1`1自治{党�机s的腐­案þ2Ð是改革巡视制þ2巡视Ā开始试行
3个<O固定=ÿN是巡视Ā长O固定，中纪Ü建立了自ý的巡视Ā长ß，Ā长O再是<铁帽子=，
而是NlNëh2Ð是巡视的地{和WOO固定，巡视Ā<Q沉Nÿ=，到领ü~部þ经ç任
过<Nì手=的地方了解情况，ß要`调银行1Q�和城a建¿等部门，ÿ查领ü~部ç告个
人Ïù的情况2O是巡视ĀP巡视对象的s系O固定，纪检监察机s派员全程参P2O是改
革管理体制2十{^O中全b:ô定;提û，<强WPÿ纪Ü对Qÿ纪Ü的领ü2查Þ腐­案
þñPÿ纪Ü领ü~�=2à意味着，v陈ß始[的纪ÜßÞ领ü体制，Ð`�的<\ÿ党Ü
领ü~�=Ù~<Pÿ纪Ü领ü~�=2 

ÿÐĀ监察体制改革 

2016� 11o，中Þs发:s于在Xð`1山西省1浙江省开展ÿ家监察体制改革试ù
方案;，部署在O省`¿立各ÿ监察Ü员b，Ð体制机制1制þ建¿PY行Y试1探索á践，
~在全ÿè开ÿ累经验2 

2018 � 2 o，:中ÿrï党中央Ü员bs于修改宪法部V内容的建°;l式发a,在全
ÿô定¿立P<N府n院=�行的ÿ家监察Ü员b，áĀ对�p行使|h力的|职人员监察全
覆ö2 

2018� 3o，十O^全ÿ人大Nlb°通过:中_人民r和ÿ监察法;2作~à腐­ÿ
家立法，ÿ家监察法的通过，意味着ÿ家监察体制改革r果ßNn固W~法律制þ，是à腐
­ý作法治W的Þ要Ý程碑2 

五、启示 

纪检监察ý作走过Nß弯路，_ÿ累了丰富的经验2梳理和总结建党�ñ来sÿ纪检监
察机s的构建和ß行，ÿñ带给s们如Q启示2 

ÿNĀßû_c和强W党对纪检监察ý作的集中统N领ü 

ÿÐĀßûßNn强W纪检监察法治建¿ 

ÿOĀßû[新纪检监察体制机制 

ÿ四ĀßûÐoÐáà强纪检监察队伍建¿ 



 

 

7. 诚信ÿ值Ê在合\法中的体Āÿoÿ，中央®经大学 2022�研究

生课程思�`ù案例Ā 

 

一、基本信息  

课程]Āÿ合\法 

ë课对象ÿN�ÿ学硕1N�ÿ_硕 

知识ùÿ  马ý程:民法学;ÿÚ等教育ûx社 2019 �xĀ第NĀ第N节<民法概述=Ā
崔建à�编:合\法;ÿ法律ûx社 2021�xĀ第NĀ第四节<合\法的原Y=2 

�讲教师ÿ  oÿ副教ë，博士研究生学Ø 

Ð、 教学目标  

1.知识目标 

诚信ÿ值Ê在合\法原Y1制þ中的x体体Ā2 

2.能力目标 

掌握合\法Āq原Y的要O1ÿ值Ā础，将ÿ值判断融入合\法x体制þ的�用中，对
N般条款的ß用注Þÿ值理念的贯彻，经v�心ÿ值Ê的引领áĀ个案É判中的lO2  

3.育人目标 

对社b�O�心ÿ值Ê在合\法原Y中的体Āp深W的体b，à深对社b�O�心ÿ值
Ê的认\2增强在合\法学`1研究过程中对社b�O�心ÿ值Ê的贯彻和落á2 

三、教学重点与难点  

诚信ÿ值ÊP诚信原Y的s系2诚信ÿ值Ê要求言ß信1行ß果，诚信原Y在民法学界
被长期研究，被ÏÎ丰富内涵2将诚信ÿ值Ê作~诚信原Y的Ā础，指引诚信原Y的理解和
�用，将诚信原Y中<照顾对方利益=的内涵奠定在诚信ÿ值Ê的Ā础P2 

四、课程思�案例介绍  

诚á信用原Y是指`Ï人在ÐÏ民Ï活ú时，à诚áà信，ñ善意的方式履行Oá，O
得滥用h利Ý规避法律或合\规定的Oá2诚信原Y的�心是<言ß信行ß果=，在大Ø法ÿ
家，诚á信用原Y被Ā~<_王规Y=或者最Ú指ü原Y2 

在合\¬立过程中，如果ûX人标ÿ错误，买Ø人按照N个诚á信用的理性人能够识别
到该错误，³N买Ø人大àQW的<�羊毛=行~便是áà诚信原Y的，在合\被撤�^，á
à诚信原Y的买Ø人因~`在过错而需要对损失�çN定¯任2通过案例教学，à深对诚信
原Y�用的理解，增强对社b�O�心ÿ值Ê的体b和认识2 

五、教学方法与手段  

第N，课堂讲ë2sÿ:民法y;合\编à多制þ的¿«背^都蕴�着诚á信用原Y的
逻辑ÿÿ1Ā在合\¬立¸段，尽管m时合\尚or立，但`Ï人之ù负p依据诚á信用原Y
ï生的Y合\Oá，否Yÿ能�ç�þ过失¯任Āÿ2Ā在合\¬立^ó履行前，`Ï人à`
依据诚á信用原Y，认真做好各种履þ准备Āÿ3Ā在合\履行过程中，除þ定Oá外，ßà
履行依诚á信用原Y�ï生的各种Ö�Oá，而`þ定的内容O明确时，à`依据诚á信用
原Y履行OáĀÿ4Ā在情势Ù更场合，̀ Ï人_à`依据诚á信用原Y�ç再û商OáĀÿ5Ā
s使在合\Ākñ^，`Ï人Ï需�ç某ßß要的^合\Oá，如:民法y;规定的通知1
`û1保密等Oá2只p深{认识到诚á信用作~社bÞ要的道德要求，o能对àß法律制
þ背^的ß行逻辑àñ理解，à之î然，只p在r文法中确认诚á信用原Y，o能保c和弘
la统道德和商业道德，o能保障合\oà，维æ社b秩序2 



 

第Ð，案例V析2结合s于Þ大误解1|序ï俗1欺Ë等方面的x体Ï例，Ï绍áà诚
信原Y的法律^果2�û学生对诚信原Y在ù法á践中的�用效果ï生深{的认识2 

第O，作业考察2将社b�O�心ÿ值Ê的文WĀ础Ð中ÿa统文W中~û，¿«相s
题目，在增强学生对a统文W的体认之时，à深对社b�O�心ÿ值Ê和合\法原Y的认识2 
第四，第Ð课堂研«2ú法ý作坊是:合\法;<课程思�=教学改革试ùù目的第Ð·

地，在ý作坊P通过研«，à深对社b�O�心ÿ值Ê的体认2 

六、教学实施过程 

第N，课堂讲ë2在合\法课程改革之前，教学内容ßß<Þ规Y而轻原Y=，法律规Y
作~ù法É判的x体�用是课程讲ë的Þù，而原Y性的条文ßßb大而W之，粗略带过2
课程改革~教学内容的Ü善提供了ï好契机，合\法的Āq原Yl是v社b经济生活条þô
定的，是ñ法律形式表Ā的社b经济生活条þ，因m在ë课时既要带领学生对规Y性条款ß
行V析，_要融入对原Y性条款P时ï精神的理解2:合\法;全面体Ā了诚信原Y的要求2
通过课堂讲ë，对诚信原Y的内涵P诚信ÿ值Ê的要求ß行讲ë1¯析2 

第Ð，线P«½2 

在àO�合\法教学á践中，�讲教师利用超�学`通1大学慕课网等开展线P教学，
P学生们广泛«½，对诚信原Y的内涵ß行交流，à深对诚信原Y和诚信ÿ值Ê的理解2 

第O，作业考察2结合中ÿa统r语或者谚语，对诚信原Y的内涵ß行说明和解释，将
社b�O�心ÿ值Ê中的内容P中ÿa统文W相结合，增àw感染力2 

第四，第Ð课堂研«2ú法ý作坊是:合\法;<课程思�=教学改革试ùù目的第Ð·
地，<社b�O�心ÿ值Ê引领Q的合\法学`=系W活ú符合中央®经大学法学院的<_c
ÿ值引领1立足中ÿá践1聚焦信o时ï1着力风险¶ç=的方针要求，满足法学学科<N流
标准1®经特色=的人oÿ{需求2\时，ú法ý作坊~\学们增强_业认\感1使}感，增
à交流和表À机bm建了�Ā2通过ú法ý作坊àN形式，à强了师生之ù的ï性àú，p
û于社b�O�心ÿ值Ê内W于心1外W于行2 

七、考核与评价方式  

第N，a统考�方式2¿«选ë题等题目，考察学生对诚信ÿ值Ê和诚信原Y的理解2 
第Ð，新型考�方式2通过案例研«和ý作坊，全面考察学生对社b�O�心ÿ值Ê的

体b1认识和ß用2 

八、实施成效  

:合\法;课程作~研究生<课程思�=教学改革试ùù目þ×得显著r果，在课程¿«
P教学内容的Ü善P融入了时ï精神，更às注道德r识1ÿ值理念和文W象à等精神层面
的因素，并将àß精神要素浇筑到x体制þP法律条文的教学中去，直面社bá践中的热ù1
难ù问题，回à立法期à，使得:合\法;的学`更能体b到社b生活和社b行~中的伦理
道德1ÿ值秩序1意O体系1文WÊ念等<民族精神=，利用网络�Ā，ßNnā固和扩大:合
\法;课程改革的�响力，使更多的\学参P到社b�O�心ÿ值Ê引领Q的:合\法;学
`中来2 

ÿ五ĀP实践Ā地联学r建、实践育人 

学院PXð金融法院开展联学r建活ú 2024Ā10Ā26 



 

 

法学院党ÜP西城{人民检察院开展党建r建活ú 2024Ā10Ā18 



 

 



 

法学院PXð知识ïh法院开展联学r建活ú 2024Ā11Ā18 

 



 

法学院PXð`朝·{人民法院开展联学r建活ú 

 



 

O、坚持实践导向理念、打造人才ÿ养P

深þ协同制þ体系 

ÿ一Ā实践需求融入ÿ养体系 

1. 本科生ÿ养方案 



 



 



 



 



 



 



 



 



 

 

 



 

2. 硕士生ÿ养方案 

ÿ1Ā法律硕士ÿ法学Ā 



 



 



 



 



 



 



 



 



 

 



 

ÿ2Ā法律硕士ÿ非法学Ā 

 

 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 

 



 

ÿ3Ā学硕 



 



 



 



 



 



 

 



 



 



 



 



 



 



 



 

 



 

博士生ÿ养方案 



 



 



 



 



 

 

ÿÐĀ实践Ā地融入育人空间 

1. 涉外法治人才协同ÿ养创新Ā地 

î外法治Ā地批文 



 

s校获批教育部<î外法治人o`\ÿ{[新Ā地ÿÿ育Ā= 

 



 

2. 涉外法治Ā地建¿方案 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 

 



 

3. 实践Ā地协° 

ÿ1Ā中央®经大学法学院PXð`�淀{人民法院r建教学á践Ā

地`° 



 

 
 

 

 

 

 



 

ÿ2ĀXð金融法院中央®经大学î外法治人o`\ÿ{[新Ā地r

建`° 



 



 



 



 



 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ÿ3ĀXð`Úÿ人民法院PÚ等院校合作r建`°书 



 



 



 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

ÿ4ĀXð`朝·{人民法院P中央®经大学î外法治人o`\ÿ{

[新Ā地r建`° 



 



 



 



 



 



 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

ÿ5Ā中央®经大学PXð知识ïh法院î外法治人o`\ÿ{[新

Ā地r建`° 



 



 



 



 



 



 

 
 

 

 

 

 



 

ÿ6Ā中央®经大学P中ÿÿ×经济À易仲ÉÜ员b香港仲É中心î

外法治人o`\ÿ{[新Ā地r建`° 



 



 



 



 



 



 

 

 

 

 

 

 



 

ÿ7Ā中央®经大学法学院PXð`�谷{人民法院û判理½研究P

教学á践Ā地r建`° 



 



 



 

 

 

 

 

 

 



 

ÿ8ĀXð金融法院P中央®经大学`\r建战略合作`° 



 



 



 



 



 



 

 

 

 

 

 

 



 

ÿ9Ā中央®经大学法学院PXð`丰Ā{人民法院 r建教学á践Ā

地`° 



 



 



 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

ÿ10Ā中央®经大学法学院PXð`门头沟{人民法院法治á践教学

P研究战略合作`° 



 



 



 



 



 

 

 

 

 

 

 



 

ÿ11Ā中央®经大学法学院PXð`西城{人民法院法治á践教学P

研究战略合作`° 



 



 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

ÿ12Ā中央®经大学法学院PXð`东城{人民法院法治á践教学P

研究战略合作`° 



 



 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

ÿ13Ā中央®经大学法学院PXð知识ïh法院法治á践教学P研究

战略合作`° 



 



 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

ÿ14Ā中央®经大学法学院PXð`朝·{人民法院法治á践教学P

研究战略合作`° 



 

 



 

ÿ15Ā中央®经大学法学院PXð`�山{人民法院r建教学á践Ā

地`° 



 



 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

ÿ16Ā中央®经大学法学院Xðà联网法院法治á践教学P研究战略

合作`° 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ÿ17Ā中央®经大学法学院 Xð`第四中ÿ人民法院ß向合作框架

`° 



 



 



 



 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

ÿ18Ā中央®经大学法学院PXð`大t{人民法院合作r建`° 



 



 



 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ÿ19Ā中央®经大学法学院PXð`延Þ{人民法院合作r建`° 



 



 



 



 



 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

ÿ20Ā中央®经大学法学院PXð`通Þ{人民法院院校合作r建`

°书 



 



 

 

 



 

四、落实实践导向理念，打造卓越法治人

才ÿ养模式 

ÿ一Ā实践经验融入知识教学 

1. 双学位建¿ 

ß学O获批文þ 



 



 



 



 



 

 

中央®经大学<法学-b«学=1<法学-ý商管理=n个ß学士学O复合型人oÿ{ù目获批 



 

 
中央®经大学<法学-b«学=ß学士学O复合型人oÿ{ù目_家½证bú利召开 



 

 

中央®经大学<法学-ý商管理=ß学士学O复合型人oÿ{ù目_家½证bú利召开 



 

 

 

 

 

2. 法治中国系列讲ÿ 

中r中央党校ÿÿ家行�学院Ā胡建淼教ë�讲<走向l`程序=——`à�法治思想Ú端讲
` 



 



 

中ÿ社b科学院法学研究�þú研究员�讲<商法的ÿ值1逻辑P学`方法=  



 



 

Xð大学张翔教ë�讲<法学写作的选题P操作=  



 



 

Xð大学X燕教ë�讲<十_路口的对Ð`°=  



 



 

Xð大学杨明教ë�讲<如何×得著作h法制þ展开的理½r识？=  



 

 



 

Xð大学张�教ë�讲<AI¯ÿ数据xh合法性之困Ý解ô路ß探«=  



 



 

中ÿ人民大学张新à教ë�讲<数据ïh结构性V置的h利配置研究=  



 



 

中ÿ人民大学丁晓东教ë�讲<oÿ的8马法9之Ïÿ数_法学的范畴P体系=  



 



 

中ÿ人民大学ð猛教ë�讲<做行ú中的部门法律研究= 



 



 

中ÿ人民大学法学院蔡桂生副教ë�讲<敲Ë勒索罪中8被害人恐惧ß要说9的相s问题=  



 



 

清_大学崔ÿ斌教ë�讲<新酒入ç瓶ÿ企业数据保æ的商业秘密路ß=  



 



 

清_大学余凌ß教ë�讲<如何读懂行�法教科书=  



 



 

清_大学王钢副教ë�讲<O法原因给付P®ï犯罪=  



 



 

Xð航空航y大学龙卫球教ë�讲:个人信o保æ法; 



 



 

对外经济À易大学张欣副教ë�讲<生r式人ý智能的法律风险和全球监管ú态V析=  



 



 

Xð外ÿ语大学郑曦教ë�讲<ù法人ý智能的à用P规制=  



 



 

中ÿ人民|á大学苏ß教ë�讲<模型á全P规制负çÿ人ý智能法治建¿难题剖析=  



 



 

中ÿ�法大学曹鎏教ë�讲<行�复°法修改的难ù问题=  



 



 

中ÿ�法大学韩波教ë�讲<`à�法治思想指引Q的民ÏÌ讼法î外编的修改=  



 



 

中ÿ�法大学李建`教ë�讲<|ù治理的程序之维=  



 



 

中ÿ�法大学王青斌教ë�讲<行�规范性文þ直接û查模式的证立P建构=  



 



 

中ÿ�法大学解ß勇教ë�讲<数_文明时ï的法学学`和研究=  



 



 

中ÿ�法大学解ß勇教ë�讲 <数_法治�府建构的ç~Þ要问题=  



 



 

中ÿ�法大学袁钢教ë�讲<sÿ体育仲É制þ的构建=  



 



 

中ÿ�法大学þ鹏教ë�讲<8Ā于风险9的个人信o保æ？=  



 



 

Y开大学法学院Û_琳教ë�讲<法学文献检索P½文写作初探=  



 



 

¿宁大学汤ø淼教ë�讲<åq�金保险ÿ求h的É判法理P启示=  



 



 

_东�法大学Ú富�教ë�讲<聚焦个人信o保æ法á施疑难问题=  



 



 

_东�法大学杨ï雄教ë�讲:民法P的行~_属问题; 



 



 

Yð大学彭岳教ë�讲<跨境数据 ú保æ的À易法维þ=  



 



 

东Y大学熊樟林教ë�讲<行�处罚法修改前沿问题=  



 



 

山东大学冯俊`教ë�讲<î外民Ï证据的×得Pß用=  



 



 

中ÿ�洋大学李晟教ë�讲<信o视角Q法律的N般WP个性W= 



 



 

中山大学谢ßp教ë解读<SÏÌ讼法学研究的想象力=  



 



 

�Y大学杨芳教ë�讲<ÿ求hĀ础V析方法的x体ß用=  



 
 



 

四Ý大学þ卫民教ë�讲<如何展开民ÏÌ讼的á证研究ÿñ民Ï程序繁简V流和民Ï执行
难~视角=  



 



 

四Ý大学王竹教ë�讲<智慧社b智能治理视ßQ的智能法院建¿=  



 



 

ÿ家检察à学院Ûð霖副教ë�讲 <检察机s提起行�|益Ì讼的理½Pá践=  



 



 

新à坡管理大学张巍教ë�讲<ç股股东的信OOá=  



 



 

3.涉外法治系列讲ÿ、研讨会 

<P碳Pÿc续采购法=系W学术讲ÿù目ú利举Þ 



 



 

<气候ÙW1能源转型Pÿc续|r采购法律=系W学术讲ÿú利举Þ 

 
<法®税人ý智能à用Ýw法律问题=研«b在s院rß召开 



 



 

y津仲ÉÜ员býs院参àP空经济Ï°仲É调研ÿ谈b 

 

法学院P雄á新{执法局联合举Þ雄á新{执法体制Ý队伍建¿研«b 



 



 

法学院召开人ý智能P数_法学科建¿ý作èßb 

 
s院rß举Þ中ÿ法学b商法学研究b<|ù法青�巡回½`=第{场 



 



 

s院举Þ<{块链1金融á全P法律=研«b 



 



 

s院举Þ<{块链的�术1监管P法学视ß=研«b 



 



 

s院举Þ监察法的新发展P纪检监察学科建¿学术研«b 



 



 

2. 各学科工作坊 

ú法1商法1®税法1ÿ×法1金融法1数_法治1S民交Üý作坊的活úW表截Ā 

ÿ1Ā私法工作坊 



 



 



 



 



 

 



 

ÿ2Ā商法工作坊 



 



 



 



 



 



 



 



 



 

 



 

ÿ3Ā¯税法工作坊 



 



 



 



 



 



 

 



 

ÿ4Ā国际法工作坊 



 



 



 

 

ÿ5Ā金融法工作坊 



 

 

ÿ6Ā数字法治工作坊 



 

 



 

ÿ7Ā刑民交Û工作坊 

 



 

ÿÐĀ实践实战融入实践课程 

1.法硕教指委入ß案例 

 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 

 

2. 法律实ó系列讲ÿ 

香港ÿ×仲É中心]誉��杨ïßY生�讲<î外法治人oÿ{Pÿ×商Ï仲Éáá=  



 



 

阿Ý巴巴集团法律研究中心副�任顾`博士�讲<个人信o保æ合规Ā状1问题P�势=  



 



 

��集团 ú保æ研究中心李�英�讲<数_法治中的十个à解之谜=  



 



 

深圳ÿ×仲É院案þ管理N处法律顾问陈思维�讲<商Ï仲É策略�ÿ——ñ深圳ÿ×仲É
院的á践=  



 



 

谷¿�律师�讲<中ÿ|r采购供à商h利救济法律制þ的效率Pp效性Ý法律改革问题=  



 



 

Xú律师�讲<中ÿ境内îà密¯_案þ法律问题研究=  



 



 

李寿ß律师讲ë<资q`场P职业发展=  



 



 

王`律师�讲<àÌP抗°之áá¯析=  



 



 

律师�讲<P`|ù收购áá中的前沿法律问题=  



 



 

a朋ú律师~s院学生作à密资ïù法áá_题讲ÿ 



 



 

晏ÿ哲律师谈资q`场法律áá 



 

 



 

3.协同r建实践实¯课程 

ÿ家知识ïh局廖涛副局长N行来校ÿ谈交流 

 

 

s校联合举Þ第十}^法q克福ÿ×投资模拟仲É庭—À仲中ÿÿ内地Ā赛{预选赛 

 



 

 



 

s校PXð`Úÿ人民法院签署合作r建`° 

 

 



 

<Xð西班牙仲Éå——ÿ×仲É的新发展=2023�第十N^中ÿ仲É周系W活ú举Þ 

 



 



 

s院PXðïh交易�合作签þ暨校外á践Ā地揭牌仪式ú利举行 

 



 
 



 

Xð知识ïh法院XÏ婧法à�讲<_利侵hÌ讼的û理Ýy型案例=  

 

 

 



 

Xð`朝·{人民法院毛文蝶法à�讲Ā层î外û判ááP思考 

 

 



 

 

Xð金融法院法à黄莹荧来s院讲ÿ 

 



 

 

 

 

Xð金融法院杨晓琼法à�讲<证券行�处罚案þ中á法�得认定的相s法律问题=  

 

 



 

Xð金融法院林文彪法à<证券虚假陈述中Ï机构¯任认定---ñ多数人侵h~视角=  

 

 

 



 

Xð金融法院张泽_法à�讲<VIE 架构Qáç人ÝÚ管的OáP¯任——ñ新|ù法修改
Ý信OOá~视角=  

 

 



 

Xð金融法院周易法à�讲<融资租Í合\的û判áá=  

 

 

 

 



 

中ÿÿ×经济À易仲ÉÜ员bÿÀ仲Ā香港仲É中心副秘书长王皓r�讲<ÿ×商Ï仲É发
展P职业规T=  

 

 



 

Xð`朝·{人民法院温晓~法à作<ù法的Oþ思维——Ða�中_`ùa统法律文W的
角þû发=讲ÿ 

 

 



 

Xð`西城{人民法院金融街法庭舒锐副庭长�讲<金融借款合\纠ÿ热ù问题探究=  

 

 



 

Xð西城{人民检察院走ß中®法学院 开展新时ï检察机s法律监督P数_检察�题讲ÿ 

 

 

 

 



 

Xð`人民检察院第十N检察部副�任王P�讲<检察机sù法ááÝ职业发展=  

 

 



 

唐申秋律师�讲<资q`场永恒的�题——P`|ù并购ÞĀ=  

 



 

4. 实习实践活ú 

s院硕士研究生杨雨婧获评最Ú人民法院第十O批`ù法律á`生 

 

 

 

 

 



 

s院硕士Û博涵1崔育豪获评最Ú人民法院 第十Þ批`ù法律á`生 

 

 



 

s院研究生圆满Ür最Ú人民检察院á` n]\学获评<`ùá`生=Āø 

 

 



 

Ø�s于y津á践的总结新闻稿 

 



 

 



 

 

 



 

 

 



 

 



 

 



 

 

五、回à数字时代挑战、数智赋能融入ÿ

养全链条 

ÿ一Ā数字法学科P课程建¿ 

<法®税人ý智能à用Ýw法律问题=研«b在s院rß召开 



 



 

y津仲ÉÜ员býs院参àP空经济Ï°仲É调研ÿ谈b 

 

 

法学院召开人ý智能P数_法学科建¿ý作èßb 



 

 
 

s院举Þ<{块链1金融á全P法律=研«b 



 



 

s院举Þ<{块链的�术1监管P法学视ß=研«b 



 



 

ÿÐĀ慕课建¿ 



 

 



 

 



 

 

 

ÿOĀ数字W教材建¿ 

 

 

 



 

 

六、成果的推广à用效果 

ÿ一Ā人才ÿ养质效显著提升 

法学院学子在<青[Xð=2025 �<挑战o=首都大学生课外学术科�作品þ赛斩获多ùë荣



 

 

中央®经大学学子勇夺 2025�Xð`法治素{þ赛桂冠 



 

 

中央®经大学法学院ï表队斩获第Þ^<万慧Ào=全ÿÚ校知识ïh°½赛冠Û 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

s院ï表队参à第十七^法q克福投资仲É模拟法庭 中ÿ内地赛{预选赛获佳绩 



 

 

 

中央®经大学ï表队获 2024�þ全ÿ法科学生模拟立法大赛N等_ 



 

 

 

 

 

s院硕士研究生获第O^<小包|o=粤港澳大学生法律á证V析à文ÿ赛N等_ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

s院学生获挑战o<揭榜d_=_ù赛全ÿO等_ 2024Ā11Ā22 



 

 

s院学生在<青[Xð=2023�<挑战o=首都大学生课外学术科�作品þ赛中 2023Ā09Ā12 



 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

s院在全ÿÚ校商业精英挑战赛ÿ×À易þ赛中斩获佳绩 2024Ā12Ā02 

 



 

2023 �全ÿ<学宪法 讲宪法=演讲ÿ赛和知识素{þ赛落Q�幕，s院学子× 2023Ā11Ā
08 

 

 

 



 

法学院ï表队获第十四^Xð`大学生模拟法庭þ赛Ð等_ 2023Ā06Ā21 



 

 



 

☆s院ï表队获<第Ð十Ð^ Jessup ÿ×法模拟法庭全ÿ选ô赛=O等_ 2024Ā02Ā25 

 

 

 

 



 

☆中央®经大学ï表队获 2024�þ全ÿ法科学生模拟立法大赛N等_ 2025Ā01Ā09 

 



 

☆s院ï表队斩获第N^全ÿ大学生行�法模拟法庭大赛冠Û 2023Ā04Ā20 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

中央®经大学ï表队获第Ð十Ð^<À仲o=ÿ×商Ï仲É模拟°½赛`胜_ 2024Ā12Ā31 

 



 

中央®经大学ï表队获第Ð十N^<À仲o=ÿ×商Ï仲É模拟°½赛`胜_ 2023Ā12Ā09 

 

 



 

☆中央®经大学ï表队获Ð十Ð^<理律o全ÿÚ校模拟法庭þ赛=最佳书状_ 2024Ā12Ā
07 

 
 



 

中央®经大学ï表队参à第Ð十N^理律o模拟法庭þ赛获佳绩 2023Ā11Ā30 

 



 

☆法学院ï表队获第十Þ^Xð`大学生模拟法庭þ赛O等_ 2024Ā05Ā08 

 



 

☆中央®经大学ï表队获第N^<á嘉o=全ÿÚ校家Ï法模拟法庭大赛ÞÛ 

 

 



 

s院ï表队参à第O^内地P港澳大学生模拟仲É庭大赛并获Wù_ 2023Ā10Ā21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

s院q科生获 2024�中央®经大学[新[业大赛O等_ 2024Ā07Ā05 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

法学院[新团队在s校 2023�[新[业教育�bP×得`_r绩 2023Ā05Ā31 

 



 

s院王子悦1廖嘉林\学参à第O^<地方立法理½PááY湖½`=并获_ 

 

 

X惠_获第七^全ÿ学生<学宪法讲宪法=演讲ÿ赛总ô赛Ð等_ 



 

 



 

s院在第{^中ÿÿ×<à联网+=大学生[新[业大赛省赛中斩获佳绩 

 
s院ï表队参à第十四^法q克福投资仲É模拟法庭中ÿ赛{预选赛获佳绩 



 

 



 

中央®经大学ï表队荣获第十^中ÿWTO模拟法庭þ赛`ù_ 

 

s院学生在 2021�全ÿ<学宪法 讲宪法=演讲ÿ赛中荣获Xð`N等_ 



 



 

 

中央®经大学ï表队获第十九^<À仲o=ÿ×商Ï仲É模拟°½赛Ð等_ 



 



 

s院ï表队在第}^<绿能o=Ú校法学研究生暑期调研þ赛中×得佳绩 



 

 

s院学生在第十N^<挑战o=首都大学生课外学术科�作品þ赛<红色á践=_ù赛P<揭榜
d_=_ù赛中斩获佳绩 



 



 

 

 



 

ÿÐĀ成果推广效果良好 

1. 成 果 à 用 证 明 ÿ 东 X ¯ 经 大 学 Ā

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

2. 成 果 à 用 证 明 ÿ q 州 ¯ 经 大 学 Ā

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

3. 成 果 à 用 证 明 ÿ 贵 州 ¯ 经 大 学 Ā

 

  



 

ÿOĀ成果得到h威媒体持续s注 

1. :尹飞：治学P实践相得益彰的法学院院长;，载:民�P法制;周刊 2023�

第 30期 

 
 

 

 



 

 
 



 



 

 

 
 

 

 

 

 



 

2..这Ý的法学<O太冷=ÿ:中国科学ç;2019� 6o 12日Ā 

 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


